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Förslag till anvisningstext i anslutning till strålsäkerhetslagen
Strålsäkerhetscentralen håller på att revidera Strålsäkerhetscentralens föreskrift om handlingsplan för strålsäkerhetsincidenter samt åtgärder under och efter strålsäkerhetsincidenter. Strålsäkerhetscentralens föreskrift utfärdas med stöd av 129 § 2 mom., 130 § 7 mom. och 131 § 5 mom. i strålsäkerhetslagen (859/2018). Den föreslagna föreskriften avses ersätta Strålsäkerhetscentralens föreskrift om handlingsplan för strålsäkerhetsincidenter samt åtgärder under och efter strålsäkerhetsincidenter (S/2/2018).
Vid beredningen av föreskriften noterades att kraven i fråga om anmälan om strålsäkerhetsincidenter som ska anmälas utan dröjsmål i 130 § 2 mom. i strålsäkerhetslagen behöver preciseras. Avsikten är att preciseringarna görs genom en anvisningstext i anslutning till 130 § 2 mom. i strålsäkerhetslagen.
Tolkningen av vilka strålsäkerhetsincidenter som utan dröjsmål ska anmälas påverkar verksamhetsutövarens anmälningsskyldighet. Mer omfattande rapporteringsskyldigheter gäller för strålsäkerhetsincidenter som ska anmälas utan dröjsmål än för strålsäkerhetsincidenter som ska anmälas sammanfattat. Strålsäkerhetsincidenter som inte ska anmälas utan dröjsmål ska anmälas årligen i form av en sammanfattande sammanställning.
Förslagets innehåll
Följande anvisningstext föreslås i anslutning till 130 § 2 mom. i strålsäkerhetslagen:
Utöver kriterierna i 130 § 2 mom. i strålsäkerhetslagen rekommenderar Strålsäkerhetscentralen att en strålsäkerhetsincident anmäls utan dröjsmål åtminstone i de fall där
1) exponeringen av en arbetstagare eller en en person som representerar allmänheten från en engångshändelse är större än halva den dosrestriktion som fastställts för verksamheten eller tre tiondedelar av den i ekvivalentdos föreskrivna dosgränsen,
2) exponeringen till följd av en händelse överskrider det gränsvärde som fastställts i de permanenta villkoren i säkerhetstillståndet,
3) utsläppen av radioaktiva ämnen i miljön eller avloppsnätet överskrider det gränsvärde som fastställts för utsläpp,
4) spridningen av radioaktiva ämnen inomhus eller i miljön överskrider följande nivåer:
a) på en plats inom ett kontrollerat område, där aktivitet inte borde förekomma, är aktiviteten hos det spridda ämnet över 100 gånger högre än frigränsen och ytaktiviteten över 1 000 gånger högre än gränsvärdet för ytaktivitet för arbetsplatser och arbetsredskap inom det kontrollerade området,
b) på en plats inom ett övervakat område, där aktivitet inte borde förekomma, är aktiviteten hos det spridda ämnet över 10 gånger högre än frigränsen och ytaktiviteten över 1 000 gånger högre än gränsvärdet för ytaktivitet för arbetsplatser och arbetsredskap inom det övervakade området,
c) aktiviteten hos ett ämne som har spridit sig inom ett icke klassificerat område är högre än frigränsen och ytaktiviteten över 100 gånger högre än gränsvärdet för ytaktivitet för arbetsplatser och arbetsredskap inom det övervakade området,
5) det är fråga om ett tillbud som upptäcks utanför kvalitetskontrollåtgärderna och som potentiellt skulle ha kunnat uppfylla kriterierna som anges ovan eller i 130 § 2 mom. i strålsäkerhetslagen.
Anvisningstexten avses göras tillgänglig bland annat i Strålsäkerhetscentralens förordnings- och anvisningstjänst för strålsäkerhetslagstiftningen Sammio (https://sammio.stuk.fi/).
Förklaringar till anmälningströsklarna
Punkt 1
I Strålsäkerhetscentralens föreskrift S/6/2019 föreskrivs om dosrestriktioner och dessas standardvärden. I kategori 1 för yrkesmässig exponering kan dosrestriktionen beroende på exponeringsförhållandena i verksamheten och på de grunder som anges i säkerhetsbedömningen vara mellan 0,3 mSv och 20 mSv, i kategori 2 mellan 0,3 mSv och 6 mSv, och i kategori 3 mellan 0,3 mSv och 1 mSv (7 § motiveringen). Dosrestriktionen för exponering av allmänheten är 0,1 mSv, men den får dock vara större än detta, om det i säkerhetsbedömningen anses vara motiverat, med undantag av situationer som avses i 9 § (8 §).
Tabell 1. Förslag till anmälningströsklar i effektiv dos.
	Exponerings-
kategori
	Exponerad grupp
	I säkerhetsbedömningen angiven dosrestriktion
	Föreslagen anmälningströskel

	1
	Yrkesmässig
	0,3–20 mSv
	0,15–10 mSv

	
	Allmänheten
	0,1–1 mSv
	0,05–0,5 mSv

	2
	Yrkesmässig
	0,3–6 mSv
	0,15–3 mSv

	
	Allmänheten
	0,1–0,3 mSv
	0,05–0,15 mSv

	3
	Yrkesmässig
	0,3–1 mSv
	0,15–0,5 mSv

	
	Allmänheten
	0,1 mSv
	0,05 mSv



Dosgränserna för strålningsarbetare, allmänheten och för arbetstagare som är jämförbar med allmänheten finns i 13–14 § i Statsrådets förordning om joniserande strålning (1034/2018).
Tabell 2. Förslag till anmälningströsklar i ekvivalentdos.
	Föremål för exponeringen
	Exponerad grupp
	Dosgräns i ekvivalentdos
	Föreslagen anmälningströskel

	Ögats lins
	Strålningsarbetare
	50 mSv
	15 mSv

	
	Allmänheten och arbetstagare som är jämförbar med allmänheten
	15 mSv
	4,5 mSv

	Hud
	Strålningsarbetare
	500 mSv
	150 mSv

	
	Allmänheten och arbetstagare som är jämförbar med allmänheten
	50 mSv
	15 mSv

	Händer, armar, fötter och vrister
	Strålningsarbetare
	500 mSv
	150 mSv



Punkt 3
Grundkraven för utsläpp av radioaktiva ämnen och dessas gränsvärden finns i 127 § i strålsäkerhetslagen. Om inte Strålsäkerhetscentralen har beviljat tillstånd för utsläpp som är högre än låga utsläpp, ska utsläpp som är högre än gränsvärdet för låga utsläpp anmälas. Gränsvärdena för låga utsläpp vid användning av öppna strålkällor finns i 6 § i föreskrift S/2/2019 och i fråga om verksamhet som medför exponering för naturlig strålning i 8 § i föreskrift S/6/2022.
Då man iakttar gränsvärdena för låga utsläpp ska man i fråga om öppna strålkällor anmäla om aktiviteten hos ett utsläpp från en plats där strålning används överskrider frigränsen eller, vid utsläpp av olika radionuklider, om aktiviteterna överskrider villkor 1 i bilagan till föreskrift S/2/2019. Anmälan ska också göras om den aktivitet som under en månad släppts ut från en plats där strålning används är över 10 gånger så stor som frigränsen eller, om flera olika radionuklider släpps ut, och dessas aktiviteter överskrider villkor 2 i bilagan till föreskrift S/2/2019.
Gränsvärdena för låga utsläpp från verksamhet som medför exponering för naturlig strålning är i fråga om utsläpp av ämnen i vattendragen vid hantering av marksubstans, sten eller andra material 0,1 mSv per år för en  person som representerar allmänheten, i fråga om utsläpp av andra radioaktiva ämnen än radon i fria luften 10 µSv per år för en person som representerar allmänheten utanför platsen där verksamheten bedrivs, och i fråga om inverkan av radon på radonhaltens årsmedelvärde i fria luften utanför platsen där verksamheten bedrivs 10 Bq/m3.
Punkt 4
Gränserna för anmälningströsklarna är riktgivande, eftersom det i en situation där radioaktiva ämnen sprids inomhus eller i miljön kan vara svårt att fastställa aktiviteter och ytaktiviteter.
Frigränserna som grundar sig på aktivitet fastställs i bilaga 2 till Strålsäkerhetscentralens föreskrift SY/1/2018. Gränserna för ytaktivitet vid användning av öppna strålkällor finns i bilaga 1 till föreskrift S/1/2018.
Exempel 1
Tc-99m är en gammastrålare med en frigräns på 10 MBq. Gränsvärdet för ytaktiviteten för beta- och gammastrålare på arbetsplatser och arbetsredskap är 40 Bq/cm2 på kontrollerat område och 4 Bq/cm2 på övervakat område. Anmälningströsklarnas gräns överskrids
· på kontrollerat område, där aktivitet inte borde förekomma (underpunkt a), när aktiviteten överstiger 1 000 MBq och det kontaminerade områdets ytaktivitet överstiger 40 kBq/cm2,
· på övervakat område, där aktivitet inte borde förekomma (underpunkt b), när aktiviteten överstiger 100 MBq och det kontaminerade områdets ytaktivitet överstiger 4 kBq/cm2,
· på icke klassificerat område (underpunkt c) när aktiviteten överstiger 10 MBq och det kontaminerade områdets ytaktivitet överstiger 0,4 kBq/cm2.
Exempel 2
Ra-223 är en alfastrålare med en frigräns på 0,1 MBq. Gränsvärdet för ytaktiviteten för alfastrålare på arbetsplatser och arbetsredskap är 4 Bq/cm2 på kontrollerat område och 0,4 Bq/cm2 på övervakat område. Anmälningströsklarnas gräns överskrids
· på kontrollerat område, där aktivitet inte borde förekomma (underpunkt a), när aktiviteten överstiger 10 MBq och det kontaminerade områdets ytaktivitet överstiger 4 kBq/cm2,
· på övervakat område, där aktivitet inte borde förekomma (underpunkt b), när aktiviteten överstiger 1 MBq och det kontaminerade områdets ytaktivitet överstiger 0,4 kBq/cm2,
· på icke klassificerat område (underpunkt c) när aktiviteten överstiger 0,1 MBq och det kontaminerade områdets ytaktivitet överstiger 0,04 kBq/cm2.


Kravet i 130 § 2 mom. i strålsäkerhetslagen (859/2018) och motivering
130 § Omedelbara åtgärder vid strålsäkerhetsincidenter, 2 moment
Bestämmelser
Verksamhetsutövare som har ansvar för strålsäkerhetsincidenter och myndigheter som får kännedom om strålsäkerhetsincidenter ska utan dröjsmål underrätta Strålsäkerhetscentralen
om strålsäkerhetsincidenter som kan äventyra strålsäkerheten för arbetstagare eller för allmänheten på den plats där strålning används eller i dess omgivning,
om betydande medicinsk exponering som är oplanerad,
om strålkällor som kräver säkerhetstillstånd har försvunnit eller används och innehas utan tillstånd,
om betydande spridning av ett radioaktivt ämne inomhus eller i miljön,
om andra avvikande observationer och om uppgifter som kan ha väsentlig relevans för strålsäkerheten.
Motivering
1. Arbetstagarnas eller allmänhetens strålsäkerhet kan äventyras avsevärt på platsen där strålningen används till exempel i samband med ovarsam industriröntgen om man inte tillräckligt ser till att andra som arbetar eller utomstående som uppehåller sig i området inte har tillträde till miljön runt strålningsfältet och att de som sköter avbildningen följer säkerhetsföreskrifterna vid bildtagningen och när de hanterar strålkällan.
Om patienten får en kliniskt betydande överdos eller för liten dos kan det förorsaka en betydande, oplanerad medicinsk exponering. Om det vid ett behandlingstillfälle under en strålbehandling som delats upp på 20–30 behandlingstillfällen ges en överdos eller för liten dos, kan det i regel kompenseras under slutbehandlingen och incidenten har ingen klinisk betydelse. Om det veckor efter behandlingen konstateras att den som behandlats fått en kliniskt märkbart för liten dos, kan det vara för sent att kompensera den och då blir avvikelsen betydande, eftersom underdoseringen kan vara orsaken till att sjukdomen inte går att behandla, men å andra sidan kan inte ny strålbehandling ges på samma område. En betydande oplanerad medicinsk exponering kan också utgöras av exponering orsakad av avbildning eller interventionell radiologi, som ger oförutsedda deterministiska hudskador eller håravfall på grund av riklig strålningsanvändning. Det bör dock noteras att även en planerad åtgärd som en läkare har tänkt igenom kan medföra deterministiska effekter. I sådana situationer optimeras dock strålskyddet enligt åtgärden och patientens eventuella symptom kan följas med och behandlas. En sådan åtgärd kan inte ses som en oplanerad medicinsk exponering.
När strålkällor som kräver säkerhetstillstånd försvinner är en situation där innehavaren av säkerhetstillståndet vanligen inte ensam klarar av att sköta om sökandet eller skyddsåtgärderna, utan behöver hjälp från myndigheterna. Dessutom kräver internationella avtal att myndigheterna utbyter information om försvunna källor. En försvunnen strålkälla med hög aktivitet kan vara livsfarlig om den hamnar i fel händer och även en liten strålkälla kan orsaka betydande exponering. Redan en liten mängd radioaktivt ämne kan medföra omfattande kontamination som är arbetskrävande och dyr att sanera och orsakar oro hos allmänheten och arbetstagarna. Begreppet att en källa försvinner omfattar även stöld av en källa. Olovlig användning eller olovligt innehav av en strålkälla kan äventyra både allmänhetens och arbetstagarnas säkerhet.
Om ett radioaktivt ämne sprids inomhus eller i miljön kan det medföra äventyrande av arbetstagarnas och allmänhetens strålsäkerhet.
Andra avvikande observationer och uppgifter som kan vara relevanta för strålsäkerheten är till exempel fel på anordning som man genom att informera andra användare om kan förhindra att strålsäkerhetsincidenter sker någon annanstans.
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