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Ehdotus julkisen hallinnon tietohallinnon kokonaisarkkitehtuurin
peruskuvauksien saantelysta

1 Taustaa

2 Nykytila

Lainsd&ddanndssé on useita rinnakkaisia rekisterien ja tietojérjestelmien
kuvaamisvelvollisuuksia. Arkistolaissa arkistonmuodostussuunnitelman ensisijaisena
tarkoituksena on toteuttaa arkistonmuodostusta. Julkisuuslain
tietojérjestelméselosteiden tarkoituksena on edistéa viranomaisten
julkisuusperiaatteen toteuttamista seké tiedonsaantioikeuksien kayttoa.
Tietohallintolaissa arkkitehtuurikuvausten tarkoituksena on edistéa tietojarjestelmien
yhteentoimivuutta seké hankintojen suunnitelmallisuutta. Henkil6tietolaissa ja
tietosuoja-asetuksessa olevat kuvaamisvelvollisuuksien tarkoituksena on mahdollistaa
rekisterinpidon avoimuus seké kontrolloida, etta rekisterinpitdjd on huolehtinut
rekisterinpitoon liittyvésta suunnitteluvelvollisuudestaan.

Koska yleislainsd&ddannon tasolla on useita rinnakkaisia arviointi- ja
suunnitteluvelvollisuuksia, jotka johtavat rinnakkaisiin, monista osiltaan rinnakkaisiin
kuvauksiin, olisi perusteltua yhdistaa arviointi-, suunnittelu- ja
kuvaamisvelvollisuudet yhteen lakiin siten, ett& velvollisuudet palvelisivat useita
kayttotarkoituksia. Tavoitteena on, ettd yhdella kuvauksella palvellaan niin
arkistonmuodostuksen, tietojérjestelmien yhteentoimivuuden seké henkil6tietojen
suojan kayttotarkoituksia.

Suunnittelu-, arviointi- ja kuvaamisvelvollisuuksien yhdenmukaistaminen vahentaa
nykytilaan ndhden velvollisuuksista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa seka parantaa
eri toimintojen valist4 eri tasoilla olevaa yhteentoimivuutta. Saantelyn kehittdminen
vahentdd myos kuntien tehtdvien méaraa, edistadé sdéntelyn nettoméaéaraista
keventédmistd, turhan séantelyn purkamista, hallinnollisen taakan keventamista ja
hallinnon prosessien digitalisointia padministeri Juha Sipilan hallitusohjelman
tavoitteiden mukaisesti.

Yhtendistdmisen edellytyksend on, ettd tiedonhallintalain valmistelussa voidaan
ryhtyd purkamaan rinnakkaista sdéntelyé arkistolaista, tietohallintolaista ja
julkisuuslaista.
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Kokonaisarkkitehtuuri on menetelmd, jonka avulla kuvataan organisaation
toimintaprosessit, organisaatioyksikot, tiedot ja jarjestelmat kokonaisuutena.
Kokonaisarkkitehtuuri on kuvauksen lisdksi myds suunnittelumenetelmd, jolla
tuotetaan toiminnan ja IT-ratkaisujen nykytilan ja tavoitetilan kuvaukset. Sen avulla
ohjataan suunnittelua, tunnistetaan ja poistetaan paéllekkdinen kehittdmistyo,
varmistetaan laatu ja saadaan tehdyt suunnitelmat laajasti uudelleen ké&ytettavaksi.
Kokonaisarkkitehtuurin nykytilan kuvauksia on tehty jo varsin laajasti. VTV:n
tekeman kyselyssa 90% vastaajaorganisaatioissta oli aloittanut oman
kokonaisarkkitehtuuritydn[']. Valtionhallinnossa 95% organisaatioista on vahint&an
aloittanut kokonaisarkkitehtuurin kuvausten laatimisen jo vuonna 2014 [*]. Ne
organisaatiot, jotka eivét ole aloittaneet kuvausten laatimista, ovat ICT-kustannusten

kannalta hyvin pienia. Monet hallinnonalat ovat jo varsin pitkalla[*]

1)

Taulukko 1. Kokonaisarkkitehtuurin tila valtionhallinnossa hallinnonaloittain vuonna 2015, keskiarvo (1 =

alustava, 2 = osittainen, 3 = méadritelty, 4 = johdettu, 5 = strateginen)

Yhdenmukai-
Panostus suus julkisen

Kytkeytyminen |suhteessa Kytkeytyminen |hallinnon

substanssitoim | kehittdmis- Arkkitehtuuri- [Arkkitehtuuri- |Arkkitehtuurin |kehitys- arkkitehtuuri-
Hallinnonala intaan resursseihin  [Organisointi  |kuvausten tila [osaamisen tila [hallinta projekteihin  |malliin
Eduskunta 2 17 2 2 2,7 17 2 17
Tasavallan presidentin kanslia 1 1 1 1 1 1 1 2
Valtioneuvoston kanslia 2 2 3 2 2 2 3 3
Ulkoasiainministerid 3 3 2 1 2 2 2 3
Oikeusministerio 2 15 15 15 2 2 25 25
Sisaministerio 2,3 2,6 2,7 2,7 29 24 29 3
Puolustusministerié 3 3 3 2,7 3,3 23 3 4
Valtiovarainministerio 2,2 2,2 2,2 25 2,6 24 2,7 2.8
Opetus- ja kulttuuriministerié 2,2 2,2 18 21 25 19 23 2,2
Maa- ja metsétalousministerio 24 2 2,2 18 2,6 2 2 24
Liikenne- ja viestintdministerio 23 23 2 23 2.8 2 25 23
Tyb- ja elinkeinoministerid 24 23 24 23 29 23 2,6 3
Sosiaali- ja terveysministerio 3,2 3 3 3,2 34 3 34 3,8
Ympéristéministerio 1,7 2 1,7 1,7 1,7 2 2 23

My6s kunnissa ja sairaanhoitopiireissa on kdynnissa tietohallintolain edellyttdmien
kuvausten ja maarittelyjen laatiminen [*]. Yleisimmat kokonaisarkkitehtuuritydn
muodot olivat nykytilan kuvaus (37 %) ja verkostoituminen muiden toimijoiden
kanssa (32 %). Vuonna 2013 tavoitetilan kuvaus oli tehty 11 prosentissa kunnista ja
26 prosentissa kuntayhtymista.

! http://mww.vtv.fi/julkaisut/tul oksellisuustarkastuskertomukset/yhteentoimivuus_valtion ict-sopimuksissa.5654.xhtml

2 VM vuosittainen kysely Tietoja valtion tietohallinnosta 2014. http:/vm.fi/julkaisu?pubid=6408

® Tietoja valtion tietohallinnosta 2015 http://vm.fi/julkaisu?pubid=13201

* Kuntaliiton tekema Kuntien tietotekniikkakartoitus 2013.
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapal velut/tyk/kunnat/tietotekniikkakartoitus/Sivut/default.aspx
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Kaikki kunnat

Kuva 1. Onko kunnassa tehty tietohallintolain mukaista kokonaisarkkitehtuurityotd? Kunnat on ryhmitelty
asukasluvun mukaan.

Arkkitehtuurikuvauksia on julkaistu julkisen hallinnon yhteisessa portaalissa
(www.arkkitehtuuripankki.fi). Dokumenttimuotoisia yhteentoimivuuden maérittelyja
on julkaistu avoimen tiedon portaalissa (www.avoindata.fi). Kuvaukset eivat
kuitenkaan muodosta kattavaa kokonaisuutta, ja yksityiskohtainen kuvausmaarittely
on puuttunut. Tdhan on myds VTV kiinnittanyt huomiota [1].

2.1 Kansainvalinen vertailu

Osana EU:n ISA-ohjelmaa on laadittu eurooppalainen yhteentoimivuuden viitekehys
(EIF — European Interoperability Framework [°]) ja viitekehys (EIRA — European
Interoperability Reference Architecture[°]). Lahestymistapa on samansuuntainen kuin
tietohallintolaissa, jossa yhteentoimivuutta ja parempia sahkoisia palveluja edistetaan
yhteisten maérittelyjen ja ratkaisujen avulla. Valtiovarainministerié on osallistunut 1SA-
ohjelmaan ja soveltanut sielld tehtyjad méaarittelyja soveltuvin osin osana julkisen
hallinnon kokonaisarkkitehtuurityotéa.

Muutamissa maissa on kaytossa kokonaisarkkitehtuuri osana julkisen hallinnon
tietohallinnon ohjausta. USAssa liittovaltion virastot ovat velvollisia laatimaan ja
yllapitamaéan kokonaisarkkitehtuurikuvauksia tietohallinnostaan. Kattavaan ja
suunnitelmalliseen tietohallintoon velvoittava ns. Clinger-Cohen Act vuodelta 1996
tahtaa erityisesti hankintojen tehostamiseen. Se ei sisalla maarayksia kuvaustavoista
mutta velvoittaa viraston tietohallintojohtajan kayttdmaan johdonmukaisia

% https://joinup.ec.europa.eu/community/nifo/document/european-interoperability-framework-eif-european-public-services

® https://joinup.ec.europa.eu/asset/eia/asset_release/eira-v100
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toimintatapoja. Samalla on luotu kattava joukko viitekehyksia ja menetelmia (kuten
DODEF).

Tanskassa kokonaisarkkitehtuuri ja sen méérittelyt ovat tarkeéssa roolissa mutta eivéat
johda tietohallinnon kehitysta[]. Arkkitehtuuria kehitetaan hankkeissa eika kuvauksilla
ole méé&rdysten tuomaa velvoittavuutta. S&adoksilla on velvoitettu joidenkin yhteisten
palvelujen, kuten sahkdisen tiedonvalityskanavan, kayttoon.

Hollannissa hajautettua hallintoa ohjataan myds kokonaisarkkitehtuurin kuvauksilla,
joiden avulla pyritaén levittamaan hyvié k&ytantoja ja yhteisia ratkaisuja. Viranomaisilla
ei ole velvollisuutta noudattaa yhteista arkkitehtuuria, lukuun ottamatta perusrekisterien
kayttoa [°].

3 Saantelyn tavoitteet

Velvoittavien sddnndsten antaminen kokonaisarkkitehtuurin kaytosta on vaikeaa.
Kokonaisarkkitehtuurityo ja kuvausten laatiminen lahtee toiminnan tarpeista ja ne
vastaavat toiminnan kehittdmisen vaatimuksiin. Luonnollisesti ndma tarpeet ja
vaatimukset vaihtelevat suuresti eri organisaatioissa: miten siis 10ytaa kuvaukset jotka
palvelevat kaikkia tarpeita ja eri kyvykkyystasoja? Kuitenkin organisaatioiden valille on
I0ydettdva yhteinen Kieli, jotta yhteentoimivuus syntyisi. On haettava kuvausten suhteen
pienin yhteinen tekija, jonka avulla saadaan muodostettua yhteentoimivuuden kannalta
riittdva kokonaiskuva mutta jatetdan kuitenkin liikkumavaraa organisaatiokohtaiseen
tekemiseen.

Arkkitehtuuriperiaatteiden mukaisesti toiminnan ja sité tukevien tietojarjestelmien
kehittdmisen on oltava lapindkyvaa. Organisaatiot ja hankkeet voivat helpommin
hyodyntaa toistensa tekemisid, kun tieto kehittdmishankkeista ja niiden tuloksista on
nékyvilla ja saatavilla. Arkkitehtuurikuvaukset edistavat aktiivista ja monensuuntaista
tiedonvaihtoa.

Lapindkyvyys edesauttaa yhdenmukaisten toimintatapojen ja tietojarjestelmien kayttoa.
Lapindkyvyys edellyttaa, ettd organisaatiot ja kehittdmishankkeet huolehtivat
dokumentoinnista ja tulosten julkaisemisesta. Julkisuuslain lisdksi pitéa ottaa huomioon
tietoturvaan seka tietojen luottamuksellisuuteen ja salassapitoon liittyvat yleiset
sdédnnokset. Toiminta, tiedot ja jarjestelmat tulee dokumentoida vakioidusti ja
arkkitehtuurimenetelman mukaisesti, jotta arkkitehtuurituotokset olisivat
mahdollisimman yhteensopivia ja kayttokelpoisia.

Tietojen kuvaustavalla ja kattavuudella luodaan yhdenmukainen kokonaiskuva julkisen
hallinnon tietovarannoista ja — jarjestelmistd. Kuvaus luo edellytyksen
palvelutoiminnassa ja toiminnan kehittdmisessé tarvittavalle tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden toteutumiselle. Kuvauksen muodostama tieto on keskeinen pohja
uusien kustannustehokkaiden ratkaisujen kehittdmisessé ja pééllekkéisten tyon
vahentamisessd. Paremman kokonaiskuvan avulla pystytaédn tekeméén myos parempia
vaikutusarvioita uusista hankkeista ja jarjestelmistd sekd suunnittelemaan
poikkeustilanteisiin varautuminen.

Toimialakohtaisen yhteentoimivuuden kuvausten tavoitteena on madaritella toimialan
sisalla organisaatioiden, palvelujen, toimintaprosessien, kasiteltavien tietojen seké

" http://arkitekturquiden.digitaliser.dk/

8 Janssen, M & Hjort-Madsen, K. 2007. Analyzing Enterprise Architecture in National Governments: The cases of
Denmark and the Netherlands.
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tietojérjestelmien ja teknologioiden muodostama kokonaisuus siten ettd toimialan
toimijat voivat jarjestad toimintansa ja jarjestelmansé kustannustehokkaasti,
asiakasléhtoisesti ja luotettavasti. Yhteentoimivuus edellyttéa erityisesti toimialalla
kaytettavien kasitteiden ja tietosisaltdjen johdonmukaista madrittelya sekd toimialan
yhteisten jarjestelmien laadukasta suunnittelua ja yll&pitoa.

Viranomaisen kokonaisarkkitehtuurin ja yhteentoimivuuden kuvausten tavoitteena on
madritell& viranomaisen organisaatioiden, palvelujen, toimintaprosessien, késiteltavien
tietojen seka tietojarjestelmien ja teknologioiden muodostama kokonaisuus siten etté
viranomaisen toiminta ja tietojarjestelmat ovat tarkoituksenmukaisia, tehokkaita ja
muiden viranomaisten kanssa yhteensopivia. Tamé edellyttaa arkkitehtuurimenetelmén
osaamista, julkisen hallinnon yhteisten ja toimialakohtaisten arkkitehtuurien tuntemusta,
jasentynytta ja madritietoista suunnittelua sekd kuvausten jatkuvaa yllapitoa ja
kehittdmista.

Kokonaisarkkitehtuuri on myds menetelmé organisaation tavoitteiden saavuttamiseen ja
strategian toteuttamiseen. Siten arkkitehtuurikuvauksia on laadittava tavoitteiden
edellyttdmassé laajuudessa ja tarkkuudella. Tassé séantelyehdotuksessa mééritetédan
yhteentoimivuuden edistamisen edellyttdma kuvausten minimitaso julkisen hallinnon
organisaatiossa. Organisaatioiden tavoitteet ovat tyypillisesti huomattavasti
korkeammalla. Siten tdman asetuksen minimitasoa on syyté tdydentda tapauskohtaisesti
mm. toiminta-arkkitehtuurin kuvauksilla ja eri arkkitehtuurindkokulmat yhdistavilla
kuvauksilla ja malleilla.

4 Ehdotukset

Kuvauksen laatiminen on ohjeistettu tarkemmin suositusluonnoksessa JHS198
Kokonaisarkkitehtuurin peruskuvaukset.

Tassa asetuksessa ehdotettu kuvaamisvelvollisuus on joiltain osin p&éllekk&inen muun
lainsd&ddannon kanssa, erityisesti viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999), nykyisen henkilttietolain (653/1999) ja tietosuoja-asetuksen kanssa.

4.1 Tietovarantojen ja tietojarjestelmien nykytilan kuvaukset

Loogisten tietovarantojen nykytilan kuvaaminen

Tieto itsess&ddn on arvokasta; se on paddomaa, jolla on arvoa ja johon liittyy kustannuksia.
Paallekkaista tiedon keruuta ja tuotantoa on valtettdva. Samoja tietoja tarvitaan useissa
eri organisaatioissa ja useisiin eri kayttotarkoituksiin. Tietojen yhteiskaytto ja jakaminen
vahentdd tiedon kasittelysté ja yllapidosta koituvia kustannuksia ja tuottaa lisdarvoa.

Tavoitteena on muodostaa julkisen hallinnon tietopddoman kokonaiskuva ja tata kautta
etsid synergiahyotyja. Kokonaiskuva syntyy yksittaisten tietovarantojen tunnistamisen ja
sisallon kuvauksen kautta.

Tietojarjestelmasalkun nykytilan kuvaaminen
Uudelleenkaytto on oltava laht6kohtana kehitettéessé tietojarjestelmié. Jo tehtya on

hyodynnettdvé ja rinnakkaisten ratkaisujen kehittdmisté on véltettava. Yhteisten
ratkaisujen kaytto usein edellyttdd myos toimintatapojen ja —prosessien muuttamista.
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Tavoitteena on luoda koko julkisen hallinnon kattava tietojarjestelmésalkku, joka antaa
mahdollisuuden portfolion optimointiin. TAma pitda sisallaan seka
toimialariippumattomat ettd toimialakohtaiset tietojérjestelmat. Sovellusten
yhtenéistdminen edellyttéa riittdvaad kuvaa nykyisesta sovelluskartasta, sovellusten
kustannuksista ja elinkaaresta.

Monet viranomaiset kéyttavat yhteisia tietojarjestelmia, kuten Kieku tai sahkoposti.
Mikali tietojarjestelmépalveluja tuottava viranomainen on velvollinen kuvaamaan
tietojarjestelménsa tdman asetuksen mukaisesti, niin palvelutuottaja kuvaa jarjestelmat
kayttdjien puolesta. N&ita tietojarjestelmia kayttavien viranomaisten ei siten tarvitse
kuvata yhteisia jarjestelmié edes omalta osaltaan. Jos palvelutarjoaja on yksityinen yritys
tai taho, jota tietohallintolaki ei koske, niin kdyttava viranomainen vastaa kuvauksen
laatimisesta.

Viranomaiset kdyttéavat enenevassa maarain ulkoisia tietojarjestelma-palveluita (kuten
SaaS - Software as a Service) ja -komponenentteja. Jotta organisaation todellinen
arkkitehtuurinen kokonaisuus olisi kuvattuna, niin ulkoiset tietojérjestelmat/-palvelut on
my06s huomioitava osana tietojarjestelmésalkkua. Siksi kuvausvelvoite koskee kéaytossa
olevia tietojarjestelmié.

Tietojarjestelmien valinen vuorovaikutus

Y hteentoimivuus tarkoittaa tietojarjestelmien toiminnallisuutta, jossa ne kykenevét
kayttdmaan samoja tietoja. Tietojarjestelmén kannalta tdma tarkoittaa erityisesti
rajapintaa, jonka kautta tietoa siirretdan. Yhteentoimivuuden suunnittelun pohjaksi
tarvitaan riittava kuvaus jo tarjolla olevista rajapinnoista. Perusrekisterit ovat tyypillisia
tietojarjestelmid, jotka tarjoavat tietoa rajapinnan kautta. Tietovarantojen liitynnoissa
kannattaa kayttaa vakioituja ja méariteltyja rajapintoja kun tietojarjestelman tietoja
tarjotaan muihin jarjestelmiin ja palveluihin ja kun liitytd4n toisiin tietojarjestelmiin.
Na&in varmistetaan yhteen liitettyjen jarjestelmien yllapidettavyys ja kustannustehokkuus.

Liityntakatalogi® on ajantasainen hakemisto kansallisen palveluvaylaan liitetyista
rajapinnoista. Liityntakatalogin tarkoituksena on auttaa palvelun tuottajia ja toteuttajia
kehittdméaén tehokkaampia sahkoisié palveluita ja tukea tietojen uudelleenkayttoé.
Liityntakatalogiin kuvataan sahkdiset palvelut, joissa kasiteltavéat tiedot ovat muiden
tietojarjestelmien hyddynnettavissa. Saantelyssé edellytetddn myos muiden kuin
palveluvaylén kautta tarjottavien rajanpintojen kuvaamista.

4.2 Tavoitetilan kuvaaminen viranomaisen hankkiessa tietojarjestelmia

Tavoitetilan kuvaukset ovat muodoltaan samoja kuin nykytilan kuvauksetkin. Siind missé
nykytilan arkkitehtuurikuvaukset dokumentoivat jo kdytdssa olevaa niin tavoitetilan
arkkitehtuurikuvauksilla selvitetddn tulevaisuuden visiota ja mahdollista vuosien paasta
toteutuvaa ratkaisua. Tavoitetilan kuvaukset muuttuvat sitd mukaa, kun organisaation
tarpeet ja tavoitteet kehittyvat. Usein kay niin, etteivat tavoitetilan kuvaukset sellaisenaan
toteudukaan. Silti ne toimivat suunnannayttajana.

® https://liityntakatalogi.suomi.fi/
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Tavoitetilan kuvauksia tarvitaan erityisesti hankintojen yhteydessa. Niiden avulla
varmistetaan ettd tehtdva hankinta on linjassa kokonaisuuden ja pitkén téhtdyksen
suunnitelmien kanssa. Kuvausvelvoite ei liity hankintalakiin eik& kuvausten laatiminen
vaikuta itse hankintaan. Sen sijaan hankinta on organisaation kehittdmisen kannalta
tarked ajanhetki, jolloin siihen kannattaa kiinnittdd muitakin kehittdmisen kannalta
oleellisia toimintoja. Hankintojen yhteydessa voi olla syyta paivittaa tavoitetilan
kuvauksia.

Viite- ja sidosarkkitehtuurien maarittely

Tietohallintolain 9 § mukaan julkisen hallinnon viranomaisen on saatettava
tietojérjestelménsa vastaamaan 4 ja 8 §:ssd tarkoitettuja valtioneuvoston tai ministerion
asetuksella sddettyja yhteentoimivuuden vaatimuksia tietojérjestelmia olennaisesti
muuttaessaan tai hankkiessaan uusia tietojarjestelmia ja palveluja taikka muutoin
tietojarjestelmia kehittdessaan. Myos monissa sdadoksissé, kuten KAPA-laissa
(571/2016), on tietojarjestelmiin liittyvid vaatimuksia ja kayttovelvoitteita. Naméa
vaatimukset ovat velvoittavia ja siten oleellinen osa hankinnoissa huomioitavia viite- ja
sidosarkkitehtuureja.

Velvoittavat sdddokset muodostavat tehokkaimman yhteentoimivuuden maarittely, silla
kaikkien voidaan olettaa noudattavan naitd. Mutta on myos olemassa yhteentoimivuutta
lisddvia ohjeita ja suosituksia, joiden noudattaminen on vapaaehtoista. Viranomaisen on
tunnistettava ja otettava huomioon myods ndma informaatio-ohjausta sisaltavéat
viitearkkitehtuurit. Hankkeen suunnitteluun ja toteutukseen vaikuttava ohjeistus
dokumentoidaan viite- ja sidosarkkitehtuurien kuvauksella.

4.3 Toimialakohtaiset kuvaukset ja maaritykset

Semanttinen yhteentoimivuus on térkeda: tietoa lahettdvén ja vastaanottavan on
ymmarrettava tiedon sisalto ja merkitys samalla tavalla. Yhteentoimivuus riippuu myos
toiminnasta eli minké&laisissa prosesseissa tieto syntyy ja miten sitd kaytetdan. Siten
ké&sitteet ja sanastot ovat toimialakohtaisia ja ministerion rooli on oleellinen toimialalla
kéytettavien sanastojen, késitteiden ja terminologia yhtendistamisessad. Myos toimialan
lainsdadanto vaikuttaa merkittavasti kasitteisiin, joten ministerio on tassékin suhteessa
avainasemassa.

Toimialakohtaiset kasitteistot

Toimialan toiminta perustuu lainsd&ddannéssa maariteltyihin kasitteisiin ja termeihin.
Liséksi monella alalla kansainvaliset sanastot ovat merkittdvassa asemassa. Yleisia ja
toimialakohtaisia erikoissanastoja on koottu mm. Sanastokeskus TSK:n termipankkiin™.
Lisaksi sanastoja yllapidetaan JHS-tyona™. Ministerio on listattava toimialallaan
kéytettavat sanastot ja annettava linkit varsinaiseen sanastoon. Tama yhtenaistaa termien
kayttod. Varsinaista sanastotyota ei sédadella.

Toimialakohtaiset kasitemallit

19 http://mww.tsk.fi/tepa/

11

http://jhsmeta.fi/
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Toimialan keskeisimmat kasitteet on kuvattava tietojérjestelmié varten tarkemmin kuin
terminologisessa sanastossa. Kasitemallit ovat hyvin I&helld tietojarjestelmine
toteutuksessa kaytettavia tietomalleja. N4ité tietomalleja voidaan kayttaa esim.
kuvaamaan perusrekisterien tietosiséltoja.

4.4 Tietojarjestelma- ja tietovarantokuvausten laatu ja jakelu

Kuvausten laatiminen ja yllapito

Ensisijainen tavoite on, ettd kullakin julkisen hallinnon organisaatiolla on riittdvéan
kattava kokonaiskuva toiminnastaan ja jarjestelmistédan. Organisaatio hyodyntd4 oman
toimintansa suunnittelussa ja kehittdmisessé kokonaisarkkitehtuuriajattelua ja —
menetelm&&. Naistd muodostetaan tehokkaasti ja joustavasti tiivistetty julkisen hallinnon
kokonaisarkkitehtuurikuvaus, jota voidaan kayttaa analysointiin ja ohjaukseen.

Kokonaisarkkitehtuuri ei ole kertaluonteinen projekti, vaan jatkuvaa toiminnan ja
tietojarjestelmien kehittdmistd. Arkkitehtuurin luominen, yllapito ja kehittdminen
edellyttavat erityisosaamista ja se on vastuutettava organisaation sisalla. Tarvittava
tyomaara riippuu organisaationkoosta ja tavoitetasosta, arkkitehtuurityd voi olla myos
osa-aikaista. Arkkitehtuurin hallinta on syyta linkittda osaksi organisaation muuta
talouden ja toiminnan suunnittelua ja niihin liittyvaa vuosittaista paatoksentekoa.

Arkkitehtuurikuvaukset voidaan laatia valtiovarainministerion rahoittamiin palveluihin
(yhteentoimivuus-valineet, avoindata.fi ja arkkitehtuuripankki.fi). Kun naita alustoja
kéytetddn osana viranomaisen omaa arkkitehtuurin kehitysty6td, niin raportointi
valtiovarainministeritlle ei aiheuta organisaatiossa lisatyotéa.

Kuvausten hyédyntadminen

Tassd maadritellyt kuvaukset luovat pohjan nykyisten jarjestelmien yllapidolle ja uusien
suunnittelulle. Kuvausten avulla voidaan analysoida nykytilan ongelmia, suunnitella
muutoksia ja arvioida niiden vaikutuksia. Siten hankep&atoksien tulee perustua osaltaan
naihin arkkitehtuurikuvauksiin

Yhteen koottuna kuvaukset antavat kuvan julkisen hallinnon tietohallinnon nykytilasta.
Téaté yhteenvetoa VM tarvitsee mm. arvioidakseen vironomaisten valisen
jarjestelmékartan harmonisointipotentiaalia. Siten voidaan suunnitella kustannuksia
sééstdvia toimenpiteitd, kuten jarjestelmésalkun rationalisointi. Kuvausten yllapito ja
seuranta on mukana JUHTAnN ja valtiovarainministerion alaisessa arkkitehtuurin
hallintamallissa.

Valtiovarainministerio tarjoaa jo nyt maksutta viranomaisten kayttéon
kokonaisarkkitehtuurin kuvausvéalineen (www.arkkitehtuuripankki.fi). Viranomaisten
laatimat tietojarjestelmien ja loogisten tietovarantojen nykytilan kuvaukset tallennetaan
tdhan vélineeseen, jossa viranomaiset voivat myos yllapitdd naitd tietoja. Tiedot voi myos
lahett&4 tiedostona valtiovarainministeridlle, joka lataa ne vélineeseen. Julkisten
rajapintojen tietojen julkaisuun kaytetdan ensisijaisesti liityntakatalogia
(liityntakatalogi.suomi.fi). Muut rajapintatiedot voidaan julkaista arkkitehtuuripankissa.
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5 Vaikutusarvio

Kuvaaminen ei ole itsetarkoitus vaan kuvauksia avulla edistetdén saantelyn tavoitteita.
Kuvauksien tekeminen lisdd viranomaisen tyomaaréa, joten kuvausten on oltava
mahdollisimman luonteva osa muuta toimintaa. Valitut kuvaukset ja kuvaustavat on
pyritty pitamé&an mahdollisimman yksinkertaisina ja lukuméaaréltdan vahdaisen jotta
hallinnollinen lisétaakka olisi mahdollisimman pieni.

Kokonaisarkkitehtuurin ydin on nykytilan ja tavoitetilan kuvaaminen ja oikeansuuntaisen
muutoksen saaminen néiden vélille. Kuvaukset laaditaan siten ettd nykytila on p&éosin
viranomaisorganisaation vastuulla ja se maaritellaan tietojérjestelmien, tietovarantojen ja
rajapintojen kuvauksilla. Tavoitetila laaditaan viimeistdan siind vaiheessa kun
valmistellaan tietojarjestelmiin liittyvad hankintaa ja se maaritelldéan viite- ja
sidosarkkitehtuurien, kehittdmisvaatimusten seka teknologiatiekartan avulla. Lisaksi
ohjaavia kuvauksia tehdaan toimialakohtaisista kasitteista ja tietomalleista.

Viranomaisen nykytilan kuvaamisen vaikutusarvio

Loogisten tietovarantojen nykytilan kuvauksen ei arvioida lisddvan hallinnollista taakkaa
tietovarantojen osalta merkittavasti, koska asetuksessa edellytettavat kuvaukset
viranomaisen voi osin laatia henkil6tietolain (653/1999) 10 8:ssé séadettyja
rekisteriselosteita tdydentden ja hyddyntden. Hyoty syntyy yhdistetystd, koko julkisen
hallinnon kattavasta tietovarantosalkusta, jonka perusteella voidaan analysoida ja
arvioida yhteentoimivuuden mahdollisuuksia. Toiminnalle hy6ty syntyy parantuneen
tiedon laadun kautta, taloudelliset vaikutukset ovat vahéiset.

Viranomaisen voi laatia tietojarjestelmésalkun viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 18 §:n 1 momentin 2 kohdan tietojarjestelmakuvauksia[**]
hyvéksi kayttéden. Taltdkaan osin asetuksen ei oleteta lisddvan hallinnollista taakkaa
merkittavéasti, koska asetuksessa edellytettavat kuvaukset ovat osin jo olemassa julkista
tietoa siséltavien jarjestelmien osalta. Hyoty syntyy koko julkisen hallinnon kattavasta
jarjestelmésalkusta, jonka avulla voidaan analysoida ja arvioida yhteisia ja
yhtendistettavid jarjestelmid. S&astot syntyvat vasta jarjestelmasalkun rationalisoinnista,
jonka edellyttad hyvaa nykytila-arviota.

Rajapintoja on kuvattu osana integraatioiden dokumentointia. Yhtendista kuvaustapaa ei
kuitenkaan ole k&ytetty joten asetuksen mukaisten rajapintakuvausten laatiminen
edellyttdd nykyisen dokumentaation paivitysta ja mahdollisesti tarkennusta. Taman tyon
joutuu tekem@an vain tiedon lahett&j4, jolloin liittymaa kohden tulee vain yksi kuvaus.
Talla hetkella merkittavid méaaria liittymid on mm. VRK:lla, Verolla ja Kelalla.
Tyomaéaraarvio yhden liittymén kuvauksen laatimiseen on %2 tyopaivéa ja liittymié on
useita satoja. N&in ollen koko julkisen hallinnon tasolla kuvausten laatiminen olemassa
oleviin liittymiin on 0,5 - 1 htv. Ty6 tehddén virkatydoné useassa organisaatiossa jolloin
organisaatiokohtainen kustannusvaikutus on vahéinen. Rajapintakuvauksia hallitaan
osana suomi.fi-palveluvaylan palvelua. Hyoty yhdenmukaisista rajapintakuvauksista
saadaan jarjestelmakehityksessa: uusien liityntdjen suunnittelu ja toteutus nopeutuvat ja
yll&pidettavyys paranee.

Viranomaisen tavoitetilan kuvausten vaikutusarvio

12 tarkemmin JHS146 Julkisuuslain mukaisen tietojarjestelméselosteen laadintasuositus.
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Tietojarjestelmapalvelujen tavoitetilaan vaikutetaan hankintojen yhteydessa. Jo
hankearviomenettely edellyttdd hankeen arkkitehtuurivaikutusten arviointia
valtionhallinnossa. Siten viranomaisen on joka tapauksessa laadittava ja yllapidettava
tietojérjestelmépalvelujen tavoitetila ainakin merkittdvien hankkeiden osalta.
Tietojarjestelmasalkun optimointi tarkoittaa kdytanngssé jarjestelmien lukumaéran
vahentadmista eli tyypillisesti vahan kaytettyjen ratkaisujen alasajoa. Tama
yksinkertaistaa jarjestelméarkkitehtuuria ja tuo jonkin verran sééstoja. S&&sto on
parhaimmillaan luokkaa 1 - 3 % jérjestelmien yllapitokuluista, tosin jarjestelmien alasajo
edellyttdd usein investointeja.

Toimialakohtaiset kuvaukset ja maarittelyt

Ministerididen vastuulla olevat toimialakohtaiset sanastot ja k&sitemallit ovat
organisaatiokohtaisia kuvauksia monimutkaisempia. Viranomaisten laatimat nyky- ja
tavoitetilan kuvaukset voi tendd luettelomuodossa mutta kasitemallit ovat luonteeltaan
graafisia. Ministerididen valmiudet vaativien kuvausten tekemiseen ovat kuitenkin hyvét,
silla kokonaisarkkitehtuurityoté on tehty ministeridissa pitkaan. Myos useissa
ministeridissé on kaynnissa terminologista sanastotytta osana kehityshankkeita.

Oletettavasti ministeriot tuntevat hallinnonalansa lainsdadannon ja sieltd kumpuavat
palvelut niin hyvin, ettd tdmén ehdotuksen aiheuttama lisatyo syntyy késitteiden ja
tietosisalt6jen formaalista kuvaamisesta. Ehdotus edellyttdd sanastojen tunnistamista ja
julkaisua. Viitattavat sanastot ovat suurelta osin jo olemassa. Ministeriokohtainen
tyomaara ja& muutamaan henkilotyokuukauteen. Siten toimialakohtaisten kuvausten ja
maaritysten tekeminen vaatii valtioneuvostotasolla noin 2 - 4 htv alkupanostuksen ja
yll&pito vuositasolla on véhdistd. Tyo on osa tietohallintolain toimeenpanoa eika vaadi
lisdresursseja.

Tietohallintolain mukaisesti tietojarjestelmamuutoksia tehdaén niiden luonnollisten
elinkaaria noudattaen. Siten tdma saantelyehdotus ei edellyta, ettd vanhoihin, jo
toiminnassa oleviin jarjestelmiin olisi rakennettava esim. avoimet rajapinnat.

Taloudellisia hyotyjé voi arvioida seuraavien esimerkkien avulla.

- Vuonna 2015 valtiohallinnon valmisohjelmien kulut olivat 60 MEUR.
Jos viranomaiset pystyvat kdyttamaan samoja jarjestelmia yli
organisaatiorajojen niin jarjestelmien lukuméaéra véhenee ja
kayttajakohtaiset tukikulut pienenevat.

- Tietovarantojen laadun parantuminen véhent&4 substanssitoiminnassa
virheitd ja sitd kautta tydméaérad, mutta hyotyjen arvo riippuu toiminnan
luonteesta ja laajuudesta.

- Yhteentoimivuuden parantuminen rajapintakuvausten avulla helpottaa
uusien liittymien tekemistd. Karkeasti kustannusarvio yhden liittymén
(kahden tietojarjestelman valilla kulkevan tiedon) suunnitteluun ja
toteuttamiseen on noin 20 - 25 henkilotyopéivaa. Tasta tasmennetty
rajapintamaarittely voi vahentdd 5 tyopaivaa. Julkisessa hallinnossa on
vuositasolla kdynnissa satoja hankkeita, joissa tehddan liittymié.

- Toimialakohtaiset yhteentoimivuuden kuvaukset ja méaritykset tukevat
hankinnoissa avoimia rajapintoja, vahentavat toimittajariippuvuutta ja
helpottavat jarjestelmien kdyttoonottoa. Lisdantyneen Kilpailun kautta
voidaan valita edullisempia toimittajia, konsultteja ja jarjestelmia.
Valtionhallinnossa vuonna 2015 hankinnat ulkoisilta toimittajilta olivat
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yhteensé 610,4 miljoonaa euroa (2014: 557,5 milj. euroa), sisaltéden
myos laite- ja valmisohjelmistohankinnat.

Ehdotuksen aiheuttama tyoméaara julkisessa hallinnossa on pieni, sill&
arkkitehtuurikuvausten laatiminen on jo pitkalld julkisessa hallinnossa, asetukseen
nostetut kuvausvaatimukset ovat yksinkertaisia ja vastaavaa tietosisaltdé on jo vaadittu
mm. asiakirjojen julkisuuden ja tietosuojan osalta. Valtiovarainministeridlle kuvausten
hallinta tuo noin 0,5 htv tydméaarén lisdyksen.



