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Julkisen hallinnon yhteinen arkkitehtuuri sisdltaa eritasoisia kuvauksia ja méarityksia toiminnas-
ta, tiedoista, jarjestelmisté ja teknologioista. Taméa kuvaushierarkian ylin taso jasentda ja ohjaa
muita kokonaisarkkitehtuurikuvauksia.

Julkisen hallinnon yhteisen arkkitehtuurin nykytilan kuvaukset keskittyvét erityisesti yhteisiin
palveluihin. Nykytilan kuvausten tarkoitus on auttaa paremmin ymmartamaan julkisen hallinnon
organisaatioiden valisid yhteyksid seka parantaa olemassa olevan ymparisttn hallintaa.

Tavoitetilan arkkitehtuuri on seka strategisen ettd operatiivisen johtamisen valine, jonka avulla
ydintoiminnan laht6kohdista ja tavoitteista |&htien yhtendistetdan toiminnan kehittdmista. Koko-
naisarkkitehtuuri parantaa julkisen hallinnon organisaatioiden kykya saavuttaa halutunlainen tu-
levaisuus. Sen avulla IT-ratkaisujen kehittdmisesté tulee ennakoivaa ja se saadaan sidotuksi
ydintoiminnan kehittdmiseen.

Arkkitehtuurin tavoitetilan kuvausten avulla voidaan suunnitella ja toteuttaa toiminnallis-tekninen
ymparisto, joka on hallittavissa ja muunneltavissa toiminnan muuttuvien tarpeiden mukaan, jos-
sa kaikki osat sopivat toisiinsa ja keskeiset komponentit toteutetaan vain kerran.

Tassa dokumentissa esitellaan julkisen hallinnon yhteiset arkkitehtuurit ja niiden kuvaukset.
Varsinaisia kuvauksia yllapidetaan muualla (katso Valineet-dokumentti). Kuvausten kehittami-
sesté ja yllapidosta vastaavat tahot ja niiden toiminta on kuvattu JHKA 2.0 Hallintamalli-
dokumentissa.
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1 Johdanto
1.1 Julkisen hallinnon yhteinen arkkitehtuuri

Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin kuvaukset koostuvat rakenteen ja hallinnan kuvauk-
sista seké arkkitehtuurisisallosta eli varsinaisista arkkitehtuurikuvauksista. Tama dokumentti on
osa sisallén kuvausta.

Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuri - rakenteet ja hallinta

1: KA-menetelma, 2- KA-vilineet 3: JHKA- 4: JHKA-
JHS 179 : hallintamalli kypsyystasomalli

Julkisten palvelujen arkkitehtuuri - sisalto

Periaatetaso

5: Rajaukset ja 6: Sdadokset J-\/isioiaistratesia 8: Arkkitehtuuri-
tarkoitus ja sidokset : ] g periaatteet 2.0

Kuvaukset ja maaritykset vellE el

SRHIKEET arkkitehtuuri
= - 10: 11: Tietoarkkiteh-
pellimen el Ekosysteemimalli tuuri ittel Maakuntien
palvelukartta i Ll i )
12 Nykytila arkkitehtuuri
2 Ny S 13: Alustatja 14: Tietovarannot
linjaukset ja K ¢ it P
viitearkkitehtuurit EO [J31 e Kuntien arkkitehtuuri

15: JHKA-kehittamispolku

Kuva 1. Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin dokumentaation rakenne.

Julkisen hallinnon yhteisen arkkitehtuurin kuvaukset ovat tavoitetilan ja nykytilan kuvauksia jul-
kisen hallinnon toiminnasta, tietotarpeista, tietojarjestelmista ja teknologiaratkaisuista, joiden
avulla varmistetaan julkisen hallinnon eri osa-alueiden ja erityisesti toiminnan tarpeiden yhden-
mukainen huomioiminen kaikessa toiminnassa ja IT-ratkaisuiden kehittdmisessa. Kaytanndssa
julkisen hallinnon yhteisen arkkitehtuurin sisalté koostuu jasennyksestd, kuvauspohjista ja nai-
den avulla toteutetuista arkkitehtuurikuvauksista.

Nykytilan kuvausten tarkoitus on auttaa paremmin ymmartdmaan julkisen hallinnon organisaati-
oiden valisia yhteyksia seka parantaa olemassa olevan ympariston hallintaa. Nykytila kuvataan
lahtien konkreettisista kuvauksista kohti kasitteellisempia eli yleisempia kuvauksia. Nykytilasta
on helpompaa tunnistaa, mista konkreettisista osista se koostuu, kuin mill& suunnitteluperiaat-
teilla nykytilaan on tultu.

Julkisen hallinnon arkkitehtuurin nykytilasta kuvataan keskeisimmat yhteiset palvelut, niité tuot-
tavat ylatason prosessit, seka yhteiset ja yleiskayttbiset kasitteet.

Tavoitetilan arkkitehtuuri on seka strategisen etté operatiivisen johtamisen valine, jonka avulla
ydintoiminnan lahtékohdista ja tavoitteista lahtien yhtenaistetdan toiminnan kehittdmista. Koko-
naisarkkitehtuuri parantaa julkisen hallinnon organisaatioiden kykyéa saavuttaa halutunlainen tu-
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levaisuus. Sen avulla IT-ratkaisujen kehittdmisesté tulee ennakoivaa ja se saadaan sidotuksi
ydintoiminnan kehittdmiseen.

Julkisen hallinnon yhteisen arkkitehtuurin tavoitetilan kuvauksiin liittyvat sekd keskeisimmaét ark-
kitehtuuriperiaatteet ja arkkitehtuuriin suunnitteluun ja arkkitehtuurinmukaisten ratkaisuiden to-
teutuksiin vaikuttavat linjaukset ettéd kansallisesti kehitettdvien sovittujen kohteiden toteutusten
ylatason viitearkkitehtuurit. Tavoitetilan kuvaukset ohjaavat julkisen hallinnon organisaatioiden
paatoksentekoa ja kehittdmistoimintaa. Julkisen hallinnon yhteinen arkkitehtuuri on arkkitehtuu-
rikuvausten ylimmalla abstraktiotasolla. Siten kuvaukset ovat varsin yleisia eivatkd ne muodosta
toteutukseen asti ulottuvaa tarkentuvaa ketjua. Nama kattavat kuvaukset tehdaan organisaatio-
tasolla.
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Kuva 2. Yhteinen arkkitehtuuri koostuu useista arkkitehtuureista.
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Arkkitehtuurin tavoitetilan linjausten ja kuvausten avulla voidaan suunnitella ja toteuttaa toimin-
nallis-tekninen ympaéristo, joka on hallittavissa ja muunneltavissa toiminnan muuttuvien tarpei-
den mukaan, jossa kaikki osat sopivat toisiinsa ja keskeiset komponentit toteutetaan vain ker-
ran.

Julkisen hallinnon tavoitetilan viitearkkitehtuurit kuvastavat tavoitetta usean vuoden paahan ja
niiden toteuttaminen edellyttdd seka useita rajatumman kohteen tarkennettuja toteutusta ohjaa-
via arkkitehtuurikuvauksia (tarkemmat viite- ja kohdearkkitehtuurit) sek& naiden toteuttamispro-
jekteja.

1.2 Dokumentin rakenne

Tassa dokumentissa esitelldan julkisen hallinnon yhteisen arkkitehtuurin siséltamat arkkitehtuu-
rikuvaukset. Luvussa 2 esitellddn arkkitehtuurikuvausten jasennys nykytilan ja tavoitetilan kuva-
uksiin. Nykytilan kuvaukset esitellddn luvuissa 3 ja 4, tavoitetilan kuvaukset luvussa 4. Yhteen-
toimivuuden kuvaukset ja maaritykset esitellddn luvussa 5.
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Tassa dokumentissa esitetyt arkkitehtuurikuvaukset ovat esimerkkeja, eivét kattavia ja ajan-
tasaisia kuvauksia. Paivitetyt arkkitehtuurikuvaukset ovat omina erillisina dokumentteinaan.

1.3 Lahtdaineistot
Kokonaisarkkitehtuurin suunnittelu- ja kuvausmenetelmien osalta maarittely pohjautuu julkisen

hallinnon suositukseen kokonaisarkkitehtuurin suunnittelumenetelméasta (JHS 179
Kokonaisarkkitehtuurin suunnittelu ja kehittdminen, www.jhs-suositukset.fi).




Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuri Maarittely Valtiovarainministerio

Nykytila, linjaukset ja viitearkkitehtuurit versio 1.9

15.3.2017 7 (22)

2 Arkkitehtuurin kuvaaminen

Julkisen hallinnon arkkitehtuurikuvaukset jAsennetddn kahteen selvasti toisistaan erotettavaan
kategoriaan: nykytilan kuvaukset ja tavoitetilan kuvaukset. Tavoitetilan kuvaukset jasentyvat
edelleen yhteisiin periaatteisiin (periaatetason kuvaukset) seké yhteisiin ylatason
arkkitehtuurikuvauksiin ja tietyn rajatun kokonaisuuden viite- ja kohdearkkitehtuurikuvauksiin.
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Kuva 3. Arkkitehtuurikuvauksien siséalto,

« Nykytilan kuvausten tehtava on tarjota koko yhteiskunnalle nékyma julkisen hallinnon ko-
konaisarkkitehtuuriin. Nykytilan kuvaaminen luo kasityksen olemassa olevista toimintamal-
leista ja palveluista, kaytettavista tietojarjestelmépalveluista seka kaytetysta tiedosta. Nykyti-
lan analysointi ja sen kuvaus toimivat pohjana julkisen hallinnon toimijoiden tavoitetilan
suunnittelulle auttaen ymmartamaan toiminnan rakenteita ja riippuvuuksia seka hahmotta-
maan ratkaistavia haasteita.

« Periaatetason kuvausten tehtava on muodostaa kaikkia julkisen hallinnon organisaatioita
ja niiden toimintaa koskevat yhteiset tavoitteet ja periaatteet.

« Tavoitetilan kuvausten tehtava on ohjata julkisen hallinnon organisaatioiden toimintaa koh-
ti yhteista tavoitetta seké tarjota muulle yhteiskunnalle nakyma julkisen hallinnon tavoitteista
seka toimenpiteista ja aikatauluista, joilla tavoitteeseen pyritaan. Tavoitetilan kokonaisarkki-
tehtuuri kuvaa tavoitteena olevat halutut toimintamallit ja tuotettavat palvelut, niiden tuotta-
miseen tarvittavat tietojarjestelmapalvelut seka toiminnassa tarvittavat tiedot. Tavoitetilassa
pyritaan siihen, etta arkkitehtuurissa on kaikki tarvittavat osat, paallekkaisia ratkaisuja ei
tehda, ja etta eri osat ovat tarvittavilta osin keskendan yhteentoimivia. Tavoitteena on myas,
ettd kertaalleen jo tehtya kaytetddn mahdollisimman paljon uudelleen.

Julkisen hallinnon yhteiset arkkitehtuurin nykytilan kuvaukset toteutetaan paésaantoisesti siten,
etta ne pohjatuvat yhteisia palveluja tuottavien viraomaisten laatimiin nykytilan kuvauksiin.

Arkkitehtuurin tavoitetilan kuvaukset syntyvat tyypillissti erillisissa kehittdmishankkeissa ja -
projekteissa, jotka tuottavat tavoitteena olevat koko julkista hallintoa ohjaavat
arkkitehtuurikuvaukset. Hankkeet puolestaan liittyvét yleiseen julkisen hallinnon
kehittamiskohteisiin ja strategiaan, kuten hallitusohjelmaan. Joissain tapauksissa kuvaamista ja
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mallintamista voidaan hankkeistaa myds JHKA-tasolla, mutta varsinaiseen palvelutuotantoon
tama tyo ei ylla.

3 Yhteisten palvelujen nykytilan kuvaukset

Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuritydssa kehitetaan ja yllapidetaan julkisen hallinnon yh-
teisia arkkitehtuurin ylatason kuvauksia julkisen hallinnon toiminnasta, toiminnassa tarvittavasta
tiedosta seka toimintaa ja tiedon hallintaa tukevista tietojarjestelmista. Yhteiset arkkitehtuuriku-
vaukset suunnitellaan ja kuvataan julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin yhteisen suunnitte-
lumenetelméan (JHS 179 Kokonaisarkkitehtuurin suunnittelu ja kehittdminen -suositus) esittamal-
1a tavalla ja niita yllapidetaan julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin hallintamallin mukaisesti.
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Kuva 4. JHS179-menetelman sisaltdmat kokonaisarkkitehtuurin nykytilan peruskuvaukset.

Yhteisten palvelujen nykytilan kuvaukset ovat:

Kasitteellinen taso:

« Palvelukartta (3.1 Julkisen hallinnon yhteinen palvelukartta)
. Kasitteistd (3.2 Julkisen hallinnon ydinsanastot)

« Kasitemalli (3.3 Julkisen hallinnon yhteinen kasitemalli)
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« Tietojarjestelmakartta (puuttuu talla hetkell&)

Looginen taso:

« Prosessikartta (puuttuu talla hetkell&)

« Loogiset tietovarannot (3.4 Julkisen hallinnon yhteiset tietovarannot)

« Arkkitehtuurin kerrosnakyma (3.5 Julkisen hallinnon yhteiset sdhkodisen asioinnin tukipalve-
lut)

« Tietojarjestelmien valinen vuorovaikutus (3.6 Rajapinnat)

Julkisen hallinnon kuvausten toteutuksen ja yllapidon vastuut on kuvattu JHKA 2.0 Hallintamal-
lissa. Arkkitehtuurikuvausten toteutuksen aikataulua seka toteutuksen organisointia kuvataan
julkisen hallinnon KA-kehittdmispolussa.

3.1 Julkisen hallinnon yhteinen palvelukartta

Julkisen hallinnon yhteisessa palvelukartassa kuvataan ne yleiskayttdiset palvelut, joiden poh-
jalta tai joita hyddyntaen viranomainen voi suunnitella ja toteuttaa omat substanssipalvelunsa.
Palvelukartan sisalto ja yllapito on kuvattu dokumentissa JHKA 2.0 Yhteisten palvelujen kartta
ja palvelukartta I6ytyy arkkitehtuuripankki.fi:sta.

Julki hallinnon yhtei palvelukartta. Luonnos 1.9.2016 HUOM
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Kuva 5. Julkisen hallinnon yhteinen palvelukartta on julkaisut arkkitehtuuripankki.fi:ssa.

3.2 Julkisen hallinnon ydinsanastot
Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin painopisteind ovat tietoarkkitehtuuri ja tiedon tason
yhteentoimivuus, jotka konkretisoituvat kuvauksina ja maarityksina sanastoista, ontologioista,
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luokituksista, koodistoista ja tiedon rakenteisesta esittdmisestd. Ydinsanastotyon avulla tuote-
taan yhteiskayttoista, yhdessa méaariteltya kasitteistdd ensisijaisesti tietojarjestelmien valisiin
tiedonvalitystarpeisiin. Monet julkisen hallinnon asiakaspalveluprosessit voitaisiin tuottaa lop-
pukayttajan eli kansalaisen, kuntalaisen tai yritysten kannalta poikki-hallinnollisiksi end-to-end -
prosesseiksi, mikali prosessien ja niiden tarvitsemien tietojen yhteensovittaminen ei kaatuisi lii-
an korkeisiin integraatiokustannuksiin. Yhteentoimivuus edellyttaa kaytannéssa valitettavan tie-
don standardointia, eli siitd sopimista mika termi vastaa mitékin kasitetta (tietoa) missakin kon-
tekstissa. Hyddyntamalla JHS-sanastotyon tuotoksia JHS-metatietorekisteria organisaatiot
voivat sddstaa merkittavasti séhkoistaesséddn palveluaan ja laajentaessaan asiakaspalvelupro-
sessejaan automaattisesti hyddyntdm&an myods muissa organisaatioissa yllapidettavia tietova-
rantoja.

Sanastotydtd tehddan osana yhteentoimivuus-menetelmaé, joka on kuvattu JHS179-
suosituksessa. Sanastoja yllapidetdan yhteentoimivuusvalineistossa ja julkaistaan Finton avulla.
Sanaston toteutuskaytannot on kuvattu julkisen hallinnon suosituksissa JHS 170 ja JHS 175.

3.3 Julkisen hallinnon yhteinen kéasitemalli

Kasitemallin kuvauksen tarkoituksena on tunnistaa ja jasentéé julkisen hallinnon toiminnan kes-
keiset yhteiset kasitteet. Siten kuvaus
e tarjoaa yhteiskunnan tarpeisiin yhteisen maarityksen julkisen hallinnon palvelutoimin-
nassa kaytettavista tiedoista seka niiden valisista suhteista
o mahdollistaa yhdenmukaiselle kasitteistolle ja rakenteelle pohjautuva yhteisten julkisen
hallinnon kayttamien tietovarantojen ja tiedonsiirtoratkaisuiden kehittdminen

Kasitemallin kuvaus liittyy Ydinsanastoryhméan (toiminta kuvattu JHS 175 -suosituksessa) muo-
dostamaan ydinsanastoon, jonka tuottamaa maaritysta taydennetaan kasitteiden valisilla viitta-

uksilla. Kasitteet ryhmitellaan julkisen hallinnon palveluiden seka yhteisten tietovarantojen sisal-
I6n mukaan, esimerkiksi henkilttietojen, rakennustietojen, kiinteistdtietojen seka yritys- ja yhtei-
sotietojen kasitteisiin seka asiakaspalvelun kasitteisiin.

Kasitemalli mukaiset yhteiset tietokomponentit kuvataan yhteentoimivuus-menetelmall ja -
valineilla.
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O Yhteentoimivuuden kuvaukset Suomeksi In English Kirjaudu

ETUSIVU /  YHTEISET TIETOKOMPONENTIT / [l JULKISHALLINNON TIETOKOMPONENTIT

Julkishallinnon tietokomponentit >

B = . o
! W M @visualisointi

Assosiaatio

Aikavali ~ EEE

Ajanjakso

Alue
Asia

Asiakirja

Asiointikanava

Business event (en)
Change event (en)
Formal organization (en)
Hallintoalue

Henkild

Julkinen organisaatio
Jasenyys

Kieli

Kuva 6. Tietokomponettien maéarittely.

3.4 Julkisen hallinnon yhteiset tietovarannot

Suomessa on kaytdssa ns. perusrekisterijirjestelma, jossa yhteiskunnan kannalta keskeisia pe-
rustietoja yllapidetdén ja kaytetdén valtakunnallisesti kattavista rekistereistéa. Perusrekisterien
rekisterinpitovastuu voi kuitenkin olla jarjestetty alueellisesti. JUHTAN maarittelyn mukaisesti yh-
teiskunnan perusyksikoita ovat:

1) ihminen eli luonnollinen henkild

2) yritys, yhteiso tai saatio

3) rakennus

4) kiinteisto

Henkilo- ja rakennustietoja yllapidetaan Vaestorekisterikeskuksen (VRK) ja maistraattien yllapi-
tamassa vaestotietojarjestelméassa. Yritys, yhteiso ja saatittietoja yllapidetaan Patentti- ja rekis-
terihallituksen (PRH) ja Verohallinnon yllapitamassa Yritys- ja yhteisotietojarjestelmassa seka
PRH:n yllapitAmassa kaupparekisterissa. Kiinteistdja ja muita maa- ja vesialueiden yksikoita-
koskevia tietoja yllapidetddn Maanmittauslaitoksen (MML) yllapitdmassa kiinteistotietojarjestel-
MAassa.

Tietovarantoja on kuvattu tarkemmin dokumentissa JHKA 2.0 Tietovarannot ja rekisterit. Perus-
rekisterien tietosisaltoja selvitettiin 2015 ja selvityksen tulokset ja rekisterikohtaiset tiedot 16yty-
vat taalta:
https://wiki.julkict.fi/julkict/juhta/juhta-n-jaostot/perustietovaranto-jaosto/perusrekisterien-
tietomallien-yhteensovittaminen
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3.5 Julkisen hallinnon yhteiset sdhkdisen asioinnin tukipalvelut

Kansallinen palveluarkkitehtuuri-ohjelmassa on toteutettu joukko palvelutuotteita, joiden avulla
organisaatiot voivat toteuttaa parempia séhkdisia palveluita seka tuoda tietonsa ja tarjontansa
kayttajien saataville helposti ja luotettavasti. Hanke jatkuu 2017 loppuun, ja palveluiden kehit-
tymisté ja saatavuutta voi seurata esuomi.fi:ssé. Palveluiden tuottamisesta ja kaytosta on saa-
detty lailla yhteisista séhkoisen asioinnin tukipalveluista (571/2016).

Yhteisia sdhkoisen asioinnin tukipalveluja ovat:

e Suomi.fi-verkkopalvelu tarjoaa julkishallinnon asiakkaille pa&syn séhkdisiin palveluihin ja
tiedot kaikista palveluista helposti yhdesta paikasta.

e Suomi.fi-kartat tarjoaa julkishallinnolle keskitetyn palvelun paikkatietojen ja karttojen
hy6dyntamiseen.

o Palvelutietovarantoa (PTV) hyddyntamélla palveluiden ja palveluntarjoajien tiedot voi-
daan kuvata yhdenmukaisesti minka tahansa sahkdisen palvelun kayttoon.

e Suomifi-palveluvayla tarjoaa vakioidun tavan tietojen siirtoon organisaatioiden valilla
mahdollistaen turvallisten palvelukokonaisuuksien rakentamisen.

e Suomifi-tunnistus mahdollistaa Suomen ja EU-kansalaisen sahkdisen tunnistamisen tie-
toturvallisesti erilaisia tunnistusvalineita hytdyntaen.

e Suomifi-valtuudet-palvelun avulla voi tarkistaa henkilon tai yrityksen oikeuden asioida
toisen henkildn tai yrityksen puolesta.

e Suomi.fi-viestit-palvelu mahdollistaa viranomaisten sahkoisen tiedoksiantoviestinnan
riippumatta siitéa, missa formaatissa asiakas viestit haluaa vastaanottaa.

3.6 Rajapinnat

Julkisen hallinnon rajapintakuvauksissa kuvataan yhteisten palveluiden kayttamat integraatio-
ratkaisut ja rajapinnat yleiskuvatasolla. Kuvaus sisaltdd keskeisen tiedon siita, miten jarjestelmi-
en, palvelujen ja tietovarantojen véliset tiedonsiirrot kdytanndssa toteutetaan. Tavoitteena on
muodostaa yleisen tason integraatiotekniikkakuvaus ja antaa kasitys julkisen hallinnon yhteisis-
sa palveluissa kaytettavista littymateknologioista ja suosituksista. tieto keskeisimmista rajapin-
noista ja niiden kaytosta tuodaan yhteen paikkaan. N&in helpotetaan tietojarjestelmien kehitta-
mista ja muutoksenhallintaa seka vikatilanteiden selvittamista

Suomi fi-palveluvayldan liitetyt rajapinnat kuvataan liityntdkatalogissa
(https://lityntakatalogi.suomi.fi/).

4 Muut yhteiset arkkitehtuurit
4.1 Valtionhallinnon yhteinen arkkitehtuuri
Valtionhallinnon yhteista arkkitehtuuria ei ole kootusti kuvattu.
Valtori toimittaa valtion toimialariippumattomia ict-palveluja. Nailla tarkoitetaan palveluita, joiden
tuottaminen tai jarjestaminen ei vaadi merkittavaa toimialakohtaista osaamista ja jotka perustuvat

yleisesti kaytettyihin laite- ja ohjelmistoratkaisuihin ja teknologioihin.

Valtori tarjoaa valtionhallinnon organisaatioiden kayttdon seuraavia tuotteistettuja palvelukokonai-
suuksia:
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Lisatietoja Valtorin palvelusta http://www.valtori.fi/fi-Fl/Palvelut.

Toinen keskeinen valtion yhteisen kokonaisarkkitehtuurin toimija on Palkeet. Palkeet tuottaa
valtiolle talous- ja henkildstdhallinnon palveluja yhtendisilla jarjestelmilla ja prosesseilla. Vuo-
desta 2017 alkaen Palkeet omistaa lahes taysin valtion talous- ja henkiléstohallinnon tukitehta-

vissa kaytettavat jarjestelmat.
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Valtionhallinnon jarjestelmista merkittavin on Kieku, jonka kayttdonottovaihe paattyi vuoden
2016 lopussa. Kieku-ratkaisua kayttavat kaikki valtion kirjanpitoyksikot Puolustusvoimia lukuun
ottamatta, eli yhteensa noin 62 000 valtion palveluksessa olevaa virkamiesta. Kieku-ratkaisu si-
saltdd yhteiset talous- ja henkiléstohallinnon prosessit, yhteisen Kieku-jarjestelman ja se toteut-
taa valtionhallinnon yhteista seurantakohdemallia.

Henkilostohallinnon prosesseista Kieku-ratkaisuun sisaltyvat palvelussuhteen hallinta, tydaiko-
jen hallinta, palkanlaskenta ja osaamisen hallinta. Kieku-tietojarjestelma sisaltaa viisi henkilos-
téhallinnon sovellusta, joita ovat Kieku-henkilostéhallinto (SAP HCM), Palveluaikalaskenta, Lo-
makasittely, Ajanhallinta ja Palkat.

Taloushallinnon prosesseista Kiekuun sisaltyvat tulojen kasittely, menojen kasittely, kirjanpito ja
siséinen laskenta. Kieku-tietojarjestelmén taloushallinnon toiminnallisuudet perustuvat yhteen
taloushallinnon sovellukseen, joka on Kieku-taloushallinto (SAP FICO). Talouden raportointia
toteutetaan seka SAP FICO ettéa SAP Bl -sovelluksissa.

Valtiokonttori on laatinut valtion taloushallinnon osalta tietohallintolakiin, julkisen hallinnon suo-
situkseen (JHS 179) sek& Taloushallinto 2020 strategian linjauksiin perustuen kokonaisarkkiteh-
tuurin nykytilan kuvauksen®. Nykytilan kuvauksen keskeisimpina siséltdina ovat toiminta-
arkkitehtuurin, tietoarkkitehtuurin ja tietojarjestelmaarkkitehtuurin karkean tason kuvaukset seka
nykytilasta nousseet kehittamisehdotukset.

4.2 Kuntasektorin yhteinen arkkitehtuuri

Kunnat ovat itsendisid organisaatioita, ja yhteisten palvelujen tekeminen on osoittautunut han-
kalaksi. My6skaan kattavaa kuvausta kuntien yhteisista palveluista ei ole.

Kaikkien kuntien kayttdon on kuitenkin tarjolla palveluja, kuten esimerkiksi:

o Kuntien keskitetyll& verkkoratkaisulla voidaan yhdistaa kaikki kuntien olemassa olevat tieto-
likenneverkot. KY-verkon ratkaisuun sisaltyvat myos yhteydet valtionhallinnon tietoliikenne-
verkkoon seka terveydenhuollon, apteekkien ja kansalaisten yhteiseen valtakunnalliseen tie-
tojarjestelmapalveluun Kantaan. Tehty puitesopimus antaa myds mahdollisuuden liittda
kunnille ICT-palveluita tuottavia palvelutaloja siihen. Kuntien liittyminen verkkoratkaisuun on
vapaaehtoista.

o Lupapiste (www.lupapiste.fi) on asiointipalvelu, jossa voit hakea katu- ja sijoituslupia seka
hoitaa niihin liittyvan viranomaisasioinnin séhkdisesti. Palvelu kokoaa kunnan viranomaisen,
kaivajan, suunnittelijan ja muut ammattilaiset yhteen osoitteeseen. Lupapisteessa voit edis-
ta& asiointia yhdessa hankkeen muiden osapuolten kanssa ja samalla kaikki pysyvét tietoi-
sina siitd, miten hanke etenee. Hakemusten kasittely ja lupa-asiointi on nopeampaa, suju-
vampaa ja tehokkaampaa, kun tarvittavat tiedot ovat heti mukana eik& paperisia hakemuk-
sia ja asiakirjoja tarvitse toimittaa erikseen eri toimijoille.

4.3 Maakuntien yhteinen arkkitehtuuri

Maakunnille on suunnitella suuri joukko yhteisia palveluja ja ratkaisuja. Maarittelyty® on kuiten-
kin viela kesken.

! http://www.valtiokonttori.fiffi-FI/Valtion taloushallinnon_kokonaisarkkiteh(53281)
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5 Julkisen hallinnon arkkitehtuurin tavoitetilan kuvaukset

Julkisen hallinnon arkkitehtuurin tavoitetilan kuvaukset jasentavéat laajaa toiminnallista kokonai-
suutta arkkitehtuurin ndkdkulmasta pienempiin osiin ja luovat tavoitteita arkkitehtuurinmukaisten
toteutusten toimeenpanolle. Tavoitetilan kuvaukset ohjaavat julkisen hallinnon palveluiden ja
palveluita tukevien tietojarjestelmien seké tietovarantojen ja tietojen yhteentoimivuuden kehit-
tamistd. Tavoitetilaa kuvaavat arkkitehtuuridokumentit luovat periaatteet ja yhteiset pelisdéannét
kyseessa olevan arkkitehtuurin osa-alueen suunnittelulle ja arkkitehtuurinmukaisten ratkaisujen
toteuttamiselle.

Julkisen hallinnon yhteiset arkkitehtuurin tavoitetilan kuvaukset jasennetdan kahteen ryhmaan:
« Linjaukset ja tavoitetilan kuvaukset

0 Linjaukset ja strategiat

o Tavoitetilan arkkitehtuurikuvaukset
« tavoitetilan viitearkkitehtuurikuvaukset

Yleisten tavoitetilan kuvausten tarkoitus on toimia julkisen hallinnon arkkitehtuurin eri nakékul-
mia (toiminta-, tieto- ja tietojarjestelmaarkkitehtuuri) jasentévina ja niiden elementteja kuvaavina
ylatason dokumentteina. Tavoitetilan yleisten kuvausten perusteella tunnistetaan asetettuihin
tavoitteisiin paasemiseksi tarvittavat kehittdmiskohteet seké niiden toteutuksen vaatimat vii-
tearkkitehtuurit. Kehittdmiskohteet ja viitearkkitehtuurit siséllytetdan julkisen hallinnon KA-
kehittamispolkuun, jossa niiden toteutuksen aikataulu ja vastuut kuvataan tarkemmin.

Tavoitetilan kuvaukset toimivat myés pohjana ja mekanismina julkisen hallinnon suositusten ja
standardien kehitys- ja muutostarpeiden tunnistamisessa. (Milla suosituksilla/standardeilla tavoi-
tetilan toteutusta olisi mahdollista tukea? Miten olemassa suosituksia/standardeja tulisi kehittéa
tavoitetilan tarpeista kasin?)

5.1 Linjaukset

Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin tavoitetilaa kuvaavia linjauksia ja muita strategia-
tyyppisia kuvauksia ovat:

Linjauksen nimi Kuvaus
Valtion kapasiteetti- ja konesali- Strategian visio on: Valtion virastoilla ja laitoksilla on
strategia kaytettavissaan kustannustehokkaat, tietoturvalliset,

http://vm.fi/julkaisu?pubid=4204 ekologiset ja arkkitehtuurin mukaiset konesali- ja kapa-
siteettipalvelut, jotka kattavat palveluiden kayttajien
tarpeet.

Vision toteuttamiseksi strategiassa on maaritelty viisi
strategista linjausta:

1. Valtio tuottaa itse korkeita varautumisen vaatimus-
tasoja ja/tai korkeita tietoturvallisuuden suojaustasoja
vaativat konesali- ja kapasiteettipalvelut. Valtion itse
hoitamat palvelimet keskitetdén kustannustehokkaasti
nykyista oleellisesti pienempaan maaraan konesaleja.
2. Valtio kilpailuttaa matalampien varautumisen vaati-
mustasojen ja tietoturvallisuuden suojaustasojen kone-
sali- ja kapasiteettipalvelut.

3. Valtion konesalit ja toimittajien konesalit, joissa on
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merkittavia valtion jarjestelmia, muodostavat yhtena
kokonaisuutena hallitun konesaliverkoston, jossa ka-
pasiteetin dynaaminen hallinta, palvelujen jatkuvuus,
tietoliikenne ja turvallisuus on optimoitu.

4. Seka itse tuotetuissa etta kilpailutuksen kautta oste-
tuissa palveluissa siirrytaan erillisista ja sovelluskohtai-
sista palvelimista kohti yhteiskayttdisen kapasiteetin eli
pilvipalveluiden kayttamista. Taman avulla yksikkokus-
tannuksia alennetaan, kehittdmishankkeita nopeute-
taan, skaalautuvuutta helpotetaan ja kaytettavyytta
parannetaan.

5. Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori tar-
joaa asiakkailleen vakioituna palveluna edellisten koh-
tien 1-4 palveluja. Asiakas voi hankkia naita palveluita
Valtorista helposti ja ilman Kilpailutusta

Tietoliikenne-, paatelaite- ja vies- | Julkisen hallinnon tietoliikenne-, paatelaite- ja vies-

tintapalveluille uudet linjaukset tintapalvelulinjauksilla tavoitellaan julkisen hallinnon

http://vm.fi/artikkeli/- vaikuttavuuden lisdamisté ja kustannusten alenta-

[asset_publisher/tietoliikenne- mista vahentdmalla paallekkaisia palveluita ja kehit-

paatelaite-ja-viestintapalveluille- | tAmishankkeita. Lisaksi tavoitteena on parantaa tie-

uudet-linjaukset donkulkua viranomaisten, kansalaisten ja yritysten
valilla.

5.2 Viitearkkitehtuurit

Julkisen hallinnon tavoitetilan viitearkkitehtuurikuvausten tarkoitus on luoda koko julkisen hallin-
non toimintaa ja kaikkia julkisen hallinnon organisaatioita ohjaavia ja velvoittavia tiettyyn koh-
teeseen sovellettavia arkkitehtuurikuvauksia.

Kaikki julkisen hallinnon organisaatiot kehittavat arkkitehtuuriaan kohti julkisen hallinnon yhtei-
sissa viitearkkitehtuureissa kuvattua tavoitetta ja ottavat kuvauksen esittdmaét linjaukset huomi-
oon omassa kehittamisessdan ja tarkentavassa arkkitehtuuritydssaan. Nain syntyy yhteentoimi-
vuus organisaatioiden vdlille, vaikka vaatimuksia ei olisikaan asetettu velvoittaviksi.

Julkisen hallinnon viitearkkitehtuurikuvauksissa maaritellaén kuvattavan kohteen keskeisimmaét
arkkitehtuuriperiaatteet, ylatason prosessit, hyodynnettavat kasitteet, hyddynnettavat julkisen
hallinnon yhteiset tietojarjestelmapalvelut seka teknologia-arkkitehtuurissa noudatettavat paalin-
jaukset. Viitearkkitehtuurit kuvaavat tavoitetta usean vuoden paahéan ja niiden toteuttaminen
edellyttdd seka useita rajatumman kohteen tarkennettuja tavoitearkkitehtuurikuvauksia (tar-
kemmat viite- ja kohdearkkitehtuurit) ettd ndiden ohjaamia toteuttamisprojekteja.

5.2.1 Viitearkkitehtuurien kuvauspohja
Viitearkkitehtuuri jasentaa ja maarittda ratkaisukokonaisuuden keskeisimmat rakenneosat otta-

matta tarkasti kantaa esimerkiksi toteutusteknologiaan tai muihin suunnittelun tai toteutuksen
yksityiskohtiin. Viitearkkitehtuurit ovat keskeinen osa tavoitetilan kuvausta.
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Viitearkkitehtuurien tueksi on laadittu malli, joka kuvaa viitearkkitehtuurin laatimisprosessin ja
sisaltaa dokumenttipohjat viitearkkitehtuurin laatimiseen. Malli ja pohjat [?] on suunniteltu erityi-
sesti julkisen hallinnon yhteisiéa viitearkkitehtuureja varten mutta niitd voi soveltaen kayttaa myos
toimialan, osa-alueen tai viranomaisten arkkitehtuurity6ssa.

5.2.2 Julkisen hallinnon viitearkkitehtuurit

Viitearkkitehtuuri Kuvaus Viite

PerustA. Perustietova-
rantojen viitearkkiteh-
tuuri

Viitearkkitehtuurin avulla ohjataan perustietova-
rantojen suunnittelua ja kehittdmista, jotta niiden
tietoja voitaisiin paremmin hyddynt&a erilaisissa
prosesseissa ja tietojarjestelmissa.

https://www.avoindata.fi/data/fi/d
ataset/perusta-
perustietovarantojen-
viitearkkitehtuuri-1-0

Kansallisen palvelu-
vaylan viitearkkitehtuuri

Viitearkkitehtuuri ohjaa kansallisesti tietojen ja
palvelujen yhdistamisen ratkaisukokonaisuuksia
ja tiedonvalityksen vélineiden kehittdmista. Kan-
sallinen palveluvayla tarkoittaa julkisen palvelu-
vaylan (erityisesti julkisen internetin yli tapahtuva
suojattu tiedonvaihto) ja vydhykkeiden (rajatussa
ymparistdssa tapahtuva tiedonvaihto) muodos-
tamaa tiedonvalitykseen tarkoitettua palveluko-
konaisuutta.

https://www.avoindata.fi/data/fi/d
ataset/kansallisen-
palveluvaylan-viitearkkitehtuuri

SAVI. Sahkoisen asi-

oinnin viitearkkitehtuuri.

Sahkoisen asioinnin viitearkkitehtuurin lahtdkoh-
tana on asiakaslahtoisyys ja palvelukeskeisyys.
Viitearkkitehtuurin kuvaus on toimintalahtdinen,
ja siina on kuvattu yleistetty asiakaspalvelupro-
Sessi.

Prosessia tukemaan on mallinnettu ylatasolla
sen tarvitsemat tietojarjestelmat,

késitteet ja teknologialinjaukset.

https://www.avoindata.fi/data/fi/d
ataset/savi-1-0

Paikkatiedon viitearkki-
tehtuuri

Julkisen hallinnon paikkatiedon viitearkkitehtuuri
on paikkatiedon kansallista yhteentoimivuutta ja
yhteiskayttoa edistava tavoitetilakuvaus ja kehit-
tamissuunnitelma. Se kuvaa paikkatiedon hal-
linnan, jalostamisen ja julkaisemisen toiminnalli-
set perusrakenteet ja maarittelee linjaukset
paikkatietojen kansallisen yhteentoimivuuden ja
yhteiskdyttoisyyden aikaan saamiseksi. Viiteark-
kitehtuurin maarittelemana tavoitetilana on kan-
sallinen yhteentoimiva ja yhteiskayttdinen paik-
katiedon palvelukokonaisuus, josta kdytetaan
nimitysté kansallinen paikkatietoinfrastruktuuri.

https://www.avoindata.fi/data/fi/d
ataset/paikkatiedon-
viitearkkitehtuuri

Kunnan johtamisen vii-
tearkkitehtuuri

Johtamisen viitearkkitehtuuri on organisaa-

tioriippumaton tyokalu, jota voidaan kayttaa eri-
laisiin kayttotarkoituksiin kaikenkokoisissa kun-
nissa. Sen avulla voidaan kuvata toiminnan ko-
konaisuuden tai sen osan nykytila ja tavoitetila

https://www.avoindata.fi/data/fi/d
ataset/kunnan-johtamisen-
viitearkkitehtuuri

2 hitps://www.avoindata. fi/data/fildataset/viitearkkitehtuurimalli
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seka maarittaa kehittamisen tiekartta. Talloin
johtaminen ja toiminnan kehittaminen voidaan
kohdentaa ja rajata muutosjohtamisen nakokul-
masta hallittavaksi kokonaisuudeksi (hyddyt,
tavoitteet, riskit, maaritykset, toteutus, kayttoon-
otto ja vakiinnuttaminen). Tydkalua voidaan
kayttaa julkisten organisaatioiden johtamisen ja
toiminnan kehittamisessa sek& uusissa palvelu-
jen jarjestdmisen ja tuottamisen ratkaisuissa
(esim. SOTE- ja aluehallintouudistus).

Asianhallinnan viiteark-
kitehtuuri

Tama viitearkkitehtuuri on tarkoitettu kaytetta-
vaksi ohjeena kunnan asianhallinnan ja sita tu-
kevien tietojarjestelmien kehittdmisessa, erityi-
sesti hallinnon toimintatapojen digitalisointiin.
Viitearkkitehtuurikuvauksen tavoitteena on yh-
denmukaistaa asianhallinnan prosesseja ja ka-
sitteitd ja siten edistaé toteutusratkaisujen yh-
teentoimivuutta. Viitearkkitehtuurissa on kuvattu,
miten asianhallinnan yleistetyt toimintaprosessit,
sidosryhmaét, roolit, paatiedot ja tietojarjestelma-
palvelut toimivat kokonaisuutena.

https://www.avoindata.fi/data/fi/d
ataset/asianhallinnan-
viitearkkitehtuuri

MDM-viitearkkitehtuuri

MDM-viitearkkitehtuuri on tarkoitettu kaytetta-
vaksi ohjeena kunnan ydintiedon (master datan)
hallinnointia toteutettaessa. Tavoitteena on mas-
ter datan hallinnoinnin toimivuus ja yhdenmukai-
suus lapi kunnan. Viitearkkitehtuurin avulla yksit-
taisen kunnan on helppo alkaa kehittéa kyvyk-
kyyttddn ydintiedon hallinnointiin.

https://www.avoindata.fi/data/fi/d
ataset/mdme-viitearkkitehtuuri

Kayttdvaltuushallinnan
viitearkkitehtuuri

Tavoitteena on kayttévaltuushallinnan prosessi-
en ja kasitteiden yhdenmukaisuus ja toteutus-
ratkaisujen yhteentoimivuus. Viitearkkitehtuurin
avulla yksittaisen kunnan on helppo ottaa kayt-
t6on kuntien tai kunnan yhteinen tai yhteensopi-
va kayttévaltuuksien hallinta.

https://www.avoindata.fi/data/fi/d
ataset/kayttovaltuushallinnan-
viitearkkitehtuuri

Taloushallinnon vii-
tearkkitehtuuri

Tama viitearkkitehtuuri on tarkoitettu kaytetta-
vaksi ohjeena kunnan taloushallinnon toiminnan
ja tietojarjestelmien kehittdAmisessa. Sen tavoit-
teena on taloushallinnon prosessien ja kasittei-
den yhdenmukaisuus ja toteutusratkaisujen yh-
teentoimivuus, tehokkuuden lisaaminen sekéa
raportoinnin ja tilastoinnin kehittdmisen helpot-
taminen. Viitearkkitehtuurissa on kuvattu, miten
taloushallinnon yleistetyt toimintaprosessit, si-
dosryhmaét, roolit, paatiedot ja tietojarjestelma-
palvelut toimivat kokonaisuutena. Viitearkkiteh-
tuuri on toimittajaneutraali ja tuoteriippumaton
yleistasoinen kuvaus taloushallinnon tavoitetilas-
ta. Taloushallinnon toiminnan kehittdminen, tie-
tojen hallinta ja tietojarjestelmat tulee toteuttaa
viitearkkitehtuurin antamien puitteiden sisalla.

https://www.avoindata.fi/data/fi/d
ataset/taloushallinnon-
viitearkkitehtuuri

Henkiléstohallinnon

Tama viitearkkitehtuuri on tarkoitettu kaytetta-

https://www.avoindata.fi/data/fi/d
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viitearkkitehtuuri vaksi ohjeena kunnan henkildstdhallinnon toi- ataset/henkilostohallinnon-

minnan ja tietojarjestelmien kehittdmisessa. Sen
tavoitteena on henkiléstéhallinnon prosessien ja
kasitteiden yhdenmukaisuus ja toteutusratkaisu-
jen yhteentoimivuus. Viitearkkitehtuurissa on
kuvattu, miten henkiléstohallinnon yleistetyt toi-
mintaprosessit, sidosryhmat, roolit, paatiedot ja

tietojarjestelmépalvelut toimivat kokonaisuutena.

Viitearkkitehtuuri on toimittajaneutraali ja tuote-

riippumaton yleistasoinen kuvaus henkiléstéhal-
linnon tavoitetilasta. Henkiléstohallinnon toimin-
nan kehittdminen, tietojen hallinta ja tietojarjes-

telméat tulee toteuttaa viitearkkitehtuurin antami-
en puitteiden sisalla.

viitearkkitehtuuri

6 Yhteentoimivuuden kuvaukset ja maaritykset

Julkisen hallinnon yhteisen arkkitehtuurin tavoitetilan kuvaukset muodostavat oleellisen infor-
maation tietohallintolain tarkoittamien yhteentoimivuuden kuvausten ja maaritysten toteutusta

varten.

Tietojarjestelmien yhteentoimivuuden kuvauksissa ja maarityksissa on tavoitteena maéaritella

muun muassa tietojarjestelmien keskindiset riippuvuudet, tietojarjestelmien keskendan vaihta-
mat tiedot ja tietojarjestelmien suhteet muihin kokonaisarkkitehtuurin elementteihin kuten tieto-
varantoihin ja toimintaprosesseihin.

Toiminnan tavoitteet

Yhteentoimivuus

I Miksi pitéa toimia
D a— yhteen?

Prosessien yhteentoimivuus

Minka pita4 toimia
yhteen?

I

Semanttinen yhteentoimivuus

Mitd pitaa toimia
yhteen?

I

Tekninen yhteentoimivuus

Miten pitaa toimia
yhteen?

I

Kuvaus

Toteutusteknologia

—ee

Kuva 7. Yhteentoimivuuden kuvauksen tarkoitus.

Arkkitehtuuriperiaatteet

Tavoitetilan viite- ja
kohdearkkitehtuurit

Tavoitetilan viite- ja
kohdearkkitehtuurit

Tavoitetilan kohdearkkitehtuurit
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Yhteentoimivuuden kuvaus pyrkii vastaamaan kysymyksiin:

mink& prosessien ja toimintojen tulee toimia yhteen ja mihin asiayhteyteen prosessien ja
toimintojen tietojen vaihto liittyy?

mita tietoja yhteentoimivuuden saavuttamiseksi palveluiden ja tietojarjestelmien valilla siirre-
taan tiedonsiirtoon liittyvissé eri kayttotapauksissa

miten yhteentoimivuus ja tiedonsiirto toteutetaan palveluiden ja tietojarjestelmien valilla

Yhteentoimivuuden kuvaus sisaltaa tiedon:
« kuvauksen tai maarityksen kayttotarkoituksesta ja asiayhteydesta
« Siirrettavista tiedoista ja niiden rakenteesta

tiedonsiirto- tai rajapintapalvelun paaasiallisesta toiminnallisuudesta

tietojen siirrossa kaytettavista sanomista ja niiden rakenteesta

tiedonsiirto- tai rajapintapalvelun toteutusteknologiasta

Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurissa prosessien ja toimintojen valinen yhteentoimivuus ja
siin& yhteydessa palveluiden ja tietojarjestelmien valilla siirrettavat tiedot maaritellaéan yhdessa
toteutettavissa tavoitetilan viite- tai kohdearkkitehtuurien kuvauksissa.
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Yhteentoimivuus? MINKA? Yhteentoimivuus? MITA? Yhteentoimivuus? MITA? Yhteentoimivuuden toteutus

Kuva 8. Esimerkki yhteentoimivuuden kuvausten tunnistamisesta ja maarittelysta asiakaspalvelun arkkiteh-

tuurissa.

Palveluiden ja tietojarjestelmien toteutusta varten suunniteltavissa tarkemmissa kohdearkkiteh-
tuurikuvauksissa maaritellaén yhteentoimivuuden mahdollistavan tiedonsiirto- ja rajapintapalve-
lun toteutusteknologia ja palvelun tekniseen toiminnallisuuteen liittyvat kuvaukset.
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Viitearkkitehtuuri- ja kohdearkkitehtuurikuvausten tehtdva on tuottaa riittdva informaatio seka
tiedonsiirron toteutusta varten kehittdmisprojekteille etta tarvittaessa maarityksen standardointia
varten JHS-jarjestelmalle.

Yhteentoimivuuden kuvausten toteutus:
Tietohallintolain tarkoittamia julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin yhteentoimivuuden kuva-
uksia toteutetaan jokaisessa julkisen hallinnon yhteisen arkkitehtuurin kehittAmisprojektissa.

Tavoitetilan viitearkkitehtuurikuvausten toteutuksen yhteydessa maaritellaén arkkitehtuurityon
kohteen yhteentoimivuuden tarpeet ja tavoitteet ylatasolla seka palveluiden ja tietojarjestelmien
valilla siirrettavat tiedot.

Tavoitetilan tarkemmissa kohdearkkitehtuurikuvauksissa méaaritellddn kohdetoteutuksen palve-
luiden ja tietojarjestelmien valilla siirrettéavat tiedot, niiden tietorakenteet seka tiedonsiirron to-
teuttavien palveluiden tekniset rajapintakuvaukset.
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