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Ehdotus säteilylain yhteyteen tulevaksi ohjeistavaksi tekstiksi
Säteilyturvakeskus on uudistamassa säteilyturvakeskuksen määräystä suunnitelmasta säteilyturvallisuuspoikkeamien varalle sekä toimista säteilyturvallisuuspoikkeamien aikana ja niiden jälkeen. Säteilyturvakeskuksen määräys annettaisiin säteilylain (859/2018) 129 §:n 2 momentin, 130 §:n 7 momentin ja 131§:n 5 momentin nojalla. Ehdotettu määräys korvaisi Säteilyturvakeskuksen määräyksen suunnitelmasta säteilyturvallisuuspoikkeamien varalle sekä toimista säteilyturvallisuuspoikkeamien aikana ja niiden jälkeen (S/2/2018).
Määräyksen valmistelussa havaittiin, että säteilylain 130 §:n 2 momentin vaatimuksia säteilyturvallisuuspoikkeamien ilmoittamisesta viivytyksettä olisi tarpeen täsmentää. Täsmennykset on tarkoitus tehdä säteilylain 130 §:n 2 momentin yhteyteen lisättävällä ohjeistavalla tekstillä.
Tulkinnalla siitä, että mitkä säteilyturvallisuuspoikkeamat ovat viivytyksettä ilmoitettavia on vaikutuksia toiminnanharjoittajien ilmoittamisvelvollisuuteen. Viivytyksettä ilmoitettavia säteilyturvallisuuspoikkeamia koskevat kattavammat raportointivelvollisuudet, kuin yhteenvetoina ilmoitettavia säteilyturvallisuuspoikkeamia. Säteilyturvallisuuspoikkeamat, jotka eivät ole viivytyksettä ilmoitettavia tulee ilmoittaa vuosittain yhteenvetokoosteena.
Ehdotuksen sisältö
Säteilylain 130 §:n 2 momentin yhteyteen ehdotettaisiin lisättävän seuraava ohjeistava teksti:
Säteilylain 130 §:n 2 momentissa listattujen kriteerien lisäksi Säteilyturvakeskus suosittelee ilmoittamaan säteilyturvallisuuspoikkeamasta viivytyksettä ainakin silloin, jos 
1) työntekijän tai väestön edustajan altistus kertatapahtumasta on suurempi kuin puolet toimintaan asetetusta annosrajoituksesta tai kolme kymmenesosaa ekvivalenttiannoksena säädetystä annosrajasta 
2) tapahtumasta aiheutunut altistus ylittää turvallisuusluvan pysyvissä ehdoissa asetetun raja-arvon 
3) radioaktiivisten aineiden päästö ympäristöön tai viemäriverkkoon ylittää päästöille asetetun raja-arvon
4) radioaktiivisten aineiden leviäminen sisätilaan tai ympäristöön ylittää seuraavat tasot: 
a) valvonta-alueen paikassa, jossa ei pitäisi olla aktiivisuutta, levinneen aineen aktiivisuus on yli 100 kertaa suurempi kuin vapaaraja ja aktiivisuuskate on yli 1000 kertaa suurempi kuin aktiivisuuskatteen raja-arvo työpaikoille ja työvälineille valvonta-alueella;
b) tarkkailualueella paikassa, jossa ei pitäisi olla aktiivisuutta, levinneen aineen aktiivisuus on yli 10 kertaa suurempi kuin vapaaraja ja aktiivisuuskate on yli 1000 kertaa suurempi kuin aktiivisuuskatteen raja-arvo työpaikoille ja työvälineille tarkkailualueella;
c) luokittelemattomalla alueella levinneen aineen aktiivisuus on vapaarajaa suurempi ja aktiivisuuskate on yli 100 kertaa suurempi, kuin aktiivisuuskatteen raja-arvo työpaikoille ja työvälineille tarkkailualueella;
5) kyseessä on läheltä piti -tapahtuma, joka havaitaan laadunvalvontatoimenpiteiden ulkopuolella ja joka olisi potentiaalisesti voinut täyttää edellä tai säteilylain 130 §:n 2 momentissa listatut kriteerit.
Ohjeistava teksti tulisi saataville mm. Säteilyturvakeskuksen säteilylainsäädännön säädös- ja ohjeistopalvelu Sammioon (https://sammio.stuk.fi/).
Ilmoituskynnyksien selitykset
Kohta 1
Säteilyturvakeskuksen määräyksessä S/6/2019 säädetään annosrajoituksista ja niiden oletusarvoista. Työperäisen altistuksen luokassa 1 annosrajoitus voi olla toiminnan altistusolosuhteista riippuen ja turvallisuusarvioissa esitetyin perustein välillä 0,3 mSv-20 mSv, luokassa 2 välillä 0,3 mSv-6 mSv ja luokassa 3 välillä 0,3 mSv-1 mSv (7 § perustelut). Väestön altistuksen annosrajoitus on 0,1 mSv, mutta se saa kuitenkin olla tätä suurempi, jos se turvallisuusarvioissa osoitetaan perustelluksi lukuun ottamatta 9 §:ssä tarkoitettuja tilanteita (8 §).
Taulukko 1 Ehdotus efektiivisenä annoksena annetuista ilmoituskynnyksistä
	Altistuksen luokka
	Altistuva taho
	Turvallisuusarviossa esitetty annosrajoitus
	Ehdotettu ilmoituskynnys

	1
	Työperäinen
	0,3–20 mSv
	0,15–10 mSv

	
	Väestö
	0,1–1 mSv
	0,05–0,5 mSv

	2
	Työperäinen
	0,3–6 mSv
	0,15–3 mSv

	
	Väestö
	0,1–0,3 mSv
	0,05–0,15 mSv

	3
	Työperäinen
	0,3–1 mSv
	0,15–0,5 mSv

	
	Väestö
	0,1 mSv
	0,05 mSv


Säteilytyöntekijöiden, väestön ja väestöön rinnastuvien työntekijöiden annosrajat ovat annettu Valtioneuvoston asetuksessa ionisoivasta säteilystä (1034/2018) pykälissä 13–14. 
Taulukko 2 Ehdotus ekvivalenttiannoksena annetuista ilmoituskynnyksistä.
	Altistuksen kohde
	Altistuva taho
	Ekvivalenttiannoksen a annettu annosraja
	Ehdotettu ilmoituskynnys

	Silmän mykiö
	Säteilytyöntekijä
	50 mSv
	15 mSv

	
	Väestö ja siihen rinnastuva työntekijä
	15 mSv
	4,5 mSv

	Iho
	Säteilytyöntekijä
	500 mSv
	150 mSv

	
	Väestö ja siihen rinnastuva työntekijä
	50 mSv
	15 mSv

	Kädet, käsivarret, jalkaterät ja nilkat
	Säteilytyöntekijä
	500 mSv
	150 mSv




Kohta 3
Radioaktiivisien aineiden päästöjä ja niiden raja-arvoja koskevat perusvaatimukset on annettu säteilylain pykälässä 127. Ellei Säteilyturvakeskus ole myöntänyt lupaa vähäistä päästöä suuremmille päästöille, tulisi vähäisen päästön raja-arvoa suuremmista päästöistä ilmoittaa. Vähäisen päästön raja-arvot avolähteiden käytöstä ovat annettu määräyksen S/2/2019 pykälässä 6 ja luonnonsäteilylle altistavaa toimintaa koskien määräyksen S/6/2022 pykälässä 8.
Noudatettaessa vähäisen päästön raja-arvoja, on avolähteitä koskien ilmoitus tehtävä, jos yhdestä säteilynkäyttöpaikasta tehdyn päästön aktiivisuus ylittäisi vapaarajan tai eri radionuklideja päästettäessä aktiivisuudet ylittäisivät määräyksen S/2/2019 liitteen ehdon 1. Ilmoitus olisi myös tehtävä, jos yhdestä säteilynkäyttöpaikasta kuukauden aikana päästetty aktiivisuus olisi yli 10 kertaa vapaarajan suuruinen tai jos päästetään useita eri radionuklideja ja niiden aktiivisuudet ylittäisivät määräyksen S/2/2019 liitteen ehdon 2.
Vähäisen päästön raja-arvot luonnonsäteilylle altistavasta toiminnasta ovat maa-, kivi- tai muiden aineiden käsittelystä vesistöihin päästettävistä aineista 0,1 mSv väestön edustajalle vuodessa, ulkoilmaan päästettävistä muista radioaktiivisista aineista kuin radonista väestön edustajalle toiminnanharjoittamispaikan ulkopuolella 10 µSv vuodessa ja radonista aiheutuvalle ulkoilman radonpitoisuuden vuosikeskiarvolle toiminnanharjoittamispaikan ulkopuolella 10 Bq/m3.
Kohta 4
Rajat ilmoituskynnyksille ovat suuntaa antavat, koska tilanteessa, jossa radioaktiivisia aineita pääsee leviämään sisätilaan tai ympäristöön voi olla vaikea määrittää aktiivisuuksia ja aktiivisuuskatteita.  
Aktiivisuuteen perustuvat vapaarajat on asetettu Säteilyturvakeskuksen määräyksen SY/1/2018 liitteessä 2. Aktiivisuuskatteen rajat avolähteiden käytössä on annettu määräyksen S/1/2018 liitteessä 1.
Esimerkki 1
Tc-99m on gammasateilijä, jonka vapaaraja on 10 MBq. Aktiivisuuskatteen raja-arvo beeta- ja gammasäteilijöillä työpaikoilla ja työvälineillä on 40 Bq/cm2 valvonta-alueella ja 4 Bq/cm2 tarkkailualueella. Ilmoituskynnyksien raja ylitetään, kun
· valvonta-alueella, jossa ei pitäisi olla aktiivisuutta (alakohta a)), kun aktiivisuus on yli 1000 MBq ja kontaminoituneen alueen aktiivisuuskate on yli 40 kBq/cm2;
· tarkkailualueella, jossa ei pitäisi olla aktiivisuutta (alakohta b)), kun aktiivisuus on yli 100 MBq ja kontaminoituneen alueen aktiivisuuskate on yli 4 kBq/cm2;
· luokittelemattomalla alueella (alakohta c)), kun aktiivisuus on yli 10 MBq ja kontaminoituneen alueen aktiivisuuskate on yli 0,4 kBq/cm2.
Esimerkki 2
Ra-223 on alfasateilijä, jonka vapaaraja on 0,1 MBq. Aktiivisuuskatteen raja-arvo alfasäteilijöillä työpaikoilla ja työvälineillä on 4 Bq/cm2 valvonta-alueella ja 0,4 Bq/cm2 tarkkailualueella. Ilmoituskynnyksien raja ylitetään, kun
· valvonta-alueella, jossa ei pitäisi olla aktiivisuutta (alakohta a)), kun aktiivisuus on yli 10 MBq ja kontaminoituneen alueen aktiivisuuskate on yli 4 kBq/cm2;
· tarkkailualueella, jossa ei pitäisi olla aktiivisuutta (alakohta b)), kun aktiivisuus on yli 1 MBq ja kontaminoituneen alueen aktiivisuuskate on yli 0,4 kBq/cm2;
· luokittelemattomalla alueella (alakohta c)), kun aktiivisuus on yli 0,1 MBq ja kontaminoituneen alueen aktiivisuuskate on yli 0,04 kBq/cm2.


Säteilylain (859/2018) 130 § 2 momentin vaatimus ja perustelu
130 § Välittömät toimet säteilyturvallisuuspoikkeamassa, 2 momentti
Vaatimus
Toiminnanharjoittajan, jonka vastuulla säteilyturvallisuuspoikkeama on, ja viranomaisen, jonka tietoon säteilyturvallisuuspoikkeama tulee, on ilmoitettava Säteilyturvakeskukselle viipymättä:
säteilyturvallisuuspoikkeamasta, jonka seurauksena työntekijöiden tai väestön säteilyturvallisuus säteilyn käyttöpaikalla tai sen ympäristössä voi vaarantua;
merkittävästä suunnittelemattomasta lääketieteellisestä altistuksesta;
turvallisuuslupaa edellyttävän säteilylähteen katoamisesta, luvattomasta käytöstä ja hallussapidosta;
radioaktiivisen aineen merkittävästä leviämisestä sisätilaan tai ympäristöön;
muusta poikkeavasta havainnosta ja tiedoista, joilla voi olla olennaista merkitystä säteilyturvallisuuden kannalta.
Perustelu
1. Työntekijöiden tai väestön säteilyturvallisuus voi vaarantua säteilyn käyttöpaikalla merkittävästi esimerkiksi varomattoman teollisuuskuvauksen yhteydessä, ellei riittävällä tavalla huolehdita siitä, että alueella muuta työtä tekevät tai ulkopuoliset eivät pääse säteilykenttään kuvauskohteen ympäristössä ja että kuvaajat noudattavat turvaohjeita kuvaustilanteessa ja säteilylähteen käsittelyssä.
1. Merkittävä suunnittelematon lääketieteellinen altistus voi aiheutua, kun potilas saa kliinisesti merkittävän yli- tai aliannoksen. Jos sädehoidon 20–30 hoitokertaan jaksotetussa hoidossa yhdellä hoitokerralla tulee yli- tai aliannos, se voidaan tyypillisesti kompensoida loppuhoidon aikana eikä tapahtumalla ole kliinistä merkitystä. Jos viikkoja hoidon jälkeen todetaan kliinisesti merkittävä aliannos hoitokohteessa, kompensaatio saattaa olla jo myöhäistä ja poikkeamasta tulee tällöin merkittävä, koska aliannos voi olla syynä siihen, ettei tautia saada hoidettua, mutta toisaalta uutta sädehoitoa ei voida enää samaan kohteeseen antaa. Merkittävä suunnittelematon lääketieteellinen altistus voi olla myös kuvantamisesta tai toimenpideradiologiasta aiheutunut altistus, josta seuraa odottamattomia deterministisiä ihovaurioita tai karvoituksen lähtemistä runsaan säteilynkäytön vuoksi. On kuitenkin huomattava, että myös suunniteltu toimenpide, joka on lääkärin harkitsema, voi aiheuttaa deterministisiä vaikutuksia. Kuitenkin tällaisissa tilanteissa säteilysuojelua optimoidaan toimenpiteen mukaan ja potilaan mahdollisia oireita voidaan seurata ja hoitaa. Tällaista toimenpidettä ei voida pitää suunnittelemattomana lääketieteellisenä altistuksena.
1. Turvallisuuslupaa edellyttävän säteilylähteen katoaminen on tilanne, jossa turvallisuusluvanhaltija ei tyypillisesti yksin pysty hoitamaan tarvittavaa etsintää tai suojelutoimia, vaan tarvitsee viranomaisapua. Lisäksi kansainväliset sopimukset edellyttävät viranomaisten tietojenvaihtoa kadonneista lähteistä. Kadonnut korkea-aktiivinen säteilylähde voi olla hengenvaarallinen joutuessaan vääriin käsiin ja pienilläkin säteilylähteillä voidaan aiheuttaa merkittävää säteilyaltistusta. Jo pieni määrä radioaktiivista ainetta voi aiheuttaa laajan kontaminaation, jonka puhdistaminen on työlästä ja kallista sekä aiheuttaa pelkoja väestölle ja työntekijöille. Lähteen katoaminen pitää käsitteellisesti sisällään myös lähteen varastamisen. Säteilylähteen luvaton käyttö tai hallussapito voi vaarantaa sekä väestön että työntekijöiden turvallisuutta.
1. Radioaktiivisen aineen leviäminen sisätiloissa tai ympäristöön voi aiheuttaa työntekijöiden ja väestön säteilyturvallisuuden vaarantumista.
1. Muita poikkeavia havaintoja ja tietoja, joilla voi olla olennaista merkitystä säteilyturvallisuuden kannalta ovat esimerkiksi sellaiset laiteviat, joista tiedottaminen muille käyttäjille voisi estää säteilyturvallisuuspoikkeamien tapahtumista muualla.
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