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1 Johdanto

Suomessa on ainutlaatuinen kansallinen tavoite lisata merkittavasti tutkimus- ja
kehittamistoimintaa talla vuosikymmenella. Yhteista tavoitetta pdatettaessa lin-
jattiin parlamentaarisesti myds kansallisten strategisten valintojen tekemisesta
TKl-politiikassa ja -toiminnassa’. Padaministeri Petteri Orpon hallitus ja tutkimus- ja
innovaationeuvosto toimeenpanevat nyt naita linjauksia. Hallitus on sitoutunut
kansalliseen tavoitteeseen nostaa Suomen tutkimus- ja kehittamistoiminnan menot
neljaan prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa. T&K-rahoi-
tuslain mukaisesti valtion T&K-rahoitus nousee 1,2 prosenttiin bruttokansantuot-
teesta silla edellytykselld, etta yritysten investoinnit muodostavat kaksi kolmasosaa
T&K-menoista?.

Hallitus vauhdittaa neljén prosentin tavoitteeseen paasemista talla vaalikaudella
vuosittaisilla lisdinvestoinneilla korkeakoulujen, tutkimusorganisaatioiden® seka
yritysten T&K-toimintaan. T&K-investoinneilla tavoitellaan kestavaa talouskasvua,
pitkan aikajanteen uudistumista ja tuottavuuden vahvistumista Suomessa seka
vakautta ja ennakoitavaa nakymaa koko TKl-jarjestelmalle. T&K-lisarahoituksella
vahvistetaan Suomen osaamispdadaomaa ja annetaan aiempaa paremmat edellytyk-
set vastata yhteiskunnallisiin ja globaaleihin haasteisiin.

Valtioneuvosto paatti kesdkuussa 2024 TKl-jarjestelmaa koskevista tavoitteista ja
T&K-rahoituksen paalinjauksista valtion T&K-toiminnan rahoituksen kaytén moni-
vuotisessa suunnitelmassa®. Kansallisten strategisten valintojen tekeminen on yksi
suunnitelman paalinjauksista. Kansallisia TKI-politiikan ja toiminnan strategisia

1 Tassa raportissa viitataan kansallisten strategisten valintojen yhteydessa padosin
tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaan (TKI-toimintaan). Paikoin kuitenkin
kasitelladn T&K-rahoituslain soveltamisalan mukaisesti rajatummin tutkimus- ja kehitta-
mistoimintaa (T&K-toimintaa) ja sen rahoitusta.

2 Laki valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024-2030
(1092/2022), https://www.finlex fi/fi/lainsaadanto/2022/1092

3 Tutkimusorganisaatioilla viitataan tdssa laajasti erilaisiin TKI-toimintaa tekeviin toi-
mijoihin, esim. valtion tutkimuslaitokset, hyvinvointialueet ja yksityisrahoitteiset
organisaatiot.

4  Valtioneuvosto 2024a.
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valintoja tehdaan monivuotisen suunnitelman pohjalta ja sita tarkentaen. Valin-

nat tukevat suunnitelman tavoitteiden ja linjausten toteutumista valituilla alueilla
sekad osoittavat suuntaa TKI-investointeja harkitseville kansallisille ja kansain-
valisille toimijoille. Strategiset valinnat tarjoavat yrityksille, tutkijoille, korkea-
kouluille, tutkimuslaitoksille ja muille toimijoille pohjaa TKI-toiminnan ja -yhteistyon
suuntaamiseen.

Pitkdjanteinen TKI-toiminta luo vahvan pohjan vastata toimintaymparistén nopei-
siin muutoksiin ja tarpeisiin. TKI-toiminnan merkittavat vaikutukset ja vaikuttavuus
syntyvat padosin keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla. Vaikuttavuus on monisyinen
ilmio, joka syntyy tutkimustiedon ja muiden tekijdiden vuorovaikutuksessa. Talla
hallituskaudella rahoitetaan monivuotisen suunnitelman mukaisesti erityisesti
TKI-yhteistyon vahvistumista yritysten, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten valilla,
jotta osaamisen ja uusimman tiedon siirtymista voidaan nopeuttaa ja siten tukea
myos lahiaikojen talouskasvua. Kansalliset strategiset valinnat ovat alueita, joilla
yhteistyon vahvistaminen tarjoaa mahdollisuuksia luoda Suomeen kansainvalisesti
kilpailukykyisia tutkimus- ja osaamiskeskittymia seka innovaatio- ja liikketoiminta-
ekosysteemeja, jotka pystyvat myds vastaamaan yha monimutkaisempiin globaalei-
hin haasteisiin.

Strategiset valinnat perustuvat olemassa oleviin tieteen ja TKI-toiminnan kansal-
lisiin vahvuuksiin, yritysten ja yhteiskunnan valmiuksiin ja tarpeisiin seka osaami-
seen globaalien murrosten hyddyntamisessa. Valinnoilla luodaan yhtaalta yrityksille,
tutkimusorganisaatioille, tutkijoille seka kansainvalisille toimijoille nakymaa niista
osaamiskokonaisuuksista ja vahvuuksista, joita Suomessa on, ja joissa kansallista ja
kansainvalista yhteistyota voidaan entisestdan vahvistaa. Toisaalta valinta-alueet
tarjoavat monia mahdollisuuksia hyodyntaa korkeaa suomalaista osaamista ja tuot-
taa ratkaisuja globaaleihin haasteisiin ja kasvaviin markkinoihin.

Strategisilla valinnoilla luodaan edellytyksia ennakoiville, pitkdjanteisille kansallisille
kehittamistoimille. Valinnat ohjaavat eri toimijoiden suuntautumista samoihin pai-
nopisteisiin. Valintojen alueilla tarvitaan ennakkoluulotonta, rohkeaa ja uutta luo-
vaa tutkimusta, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa seka investointeja. Valintojen
toimeenpanossa kootaan ja suunnataan yksityisia ja julkisia voimavaroja, kehitetaan
saantely-ymparist6a, lisataan TKI-toimijoiden ja hallinnonalojen yhteisty6ta, vahvis-
tetaan kansainvalisia ja EU-kumppanuuksia seka parannetaan Suomen mahdolli-
suuksia hyddyntaa EU:n TKI- ja kasvurahoitusta. Voimavarojen kokoamisella voidaan
myos vaikuttaa T&K-toiminnan kannusteisiin ja lisata julkisen T&K-rahoituksen vai-
kuttavuutta. Strategiset valinnat ovat osa TKI-jarjestelman kehittamisen ja T&K-ra-
hoituksen kokonaisuutta, jossa jatkossakin padsaanto on tutkija- ja yrityslahtoisyys.



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:1

Tutkijoilla on vapaus valita tutkimusaiheensa, ja yritykset tekevat TKI-toimintansa
ratkaisut omista lahtokohdistaan. Merkittavaa tiedettd, tutkimusta seka kehittdmis-
ja innovaatiotoimintaa tehdaan myds valintojen ulkopuolella.

Asetettujen tavoitteiden toteutuminen edellyttaa strategista otetta, pitkajantei-
syytta ja sitoutumista strategisten valintojen toimeenpanoon. Samalla TKI-politiikan
johtamista ja koordinaatiota on vahvistettava osana valtioneuvoston paatoksente-
koa ja hallinnonalojen yhteistd, systemaattista valmistelua. Parlamentaarisiin linja-
uksiin pohjautuva uudistettu tutkimus- ja innovaationeuvosto on tassa keskeisessa
roolissa. Tutkimus- ja innovaationeuvosto on valmistellut kansalliset strategiset
valinnat laajassa yhteistydssa TKI-toimijakentdn kanssa ja tulee seuraamaan valinto-
jen toimeenpanoa yhteistydssa parlamentaarisen TKl-seurantaryhman kanssa.
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2 Toimintaympariston tilannekuva

Globaalit kriisit ja hairiot, kansainvalinen strateginen kilpailu, kestavyyssiirtymien
edistaminen seka tarve vahvistaa turvallisuutta ja resilienssia vaikuttavat voimak-
kaasti tutkimus- ja innovaatiopolitiikan kehitykseen kansallisesti ja kansainvalisesti.®
Merkittavista globaaleista haasteista selviaminen ja niista avautuvien uusien mah-
dollisuuksien hyddyntaminen riippuvat ratkaisevasti korkeasta osaamisesta, tutki-
muksesta ja innovaatioista. Taman vuoksi useat maat ja Euroopan unioni pohtivat
TKI-toiminnan strategisia painopisteita seka tarvittavia uusia investointeja.® TKI-toi-
minnan strategisilla valinnoilla vastataan myos kansainvalisen tason keskusteluun
uusien kumppanuuksien muodostamisesta. Euroopan komissiolle laaditussa ns.
Heitorin raportissa peraankuulutetaan Euroopan unionissa aiempaa valikoivampaa
lahestymistapaa kansainvaliseen TKl-yhteistyohon, jotta jasenmaat pystyvat menes-
tymdan yha monimutkaisemmassa ja muuttuvassa geopoliittisessa ymparistossa.
Samat maat voivat olla kumppaneita, kilpailijoita tai systeemisia vastustajia, ja joku
maa voi olla kaikkia naita eri tutkimus-, kehittamis- ja innovaatioalueilla (esimerkiksi
ilmastonmuutos, sahkdajoneuvot tai huipputeknologiset puolijohdesirut).” Tama
vaatii TKI-politiilkkaan uudenlaista lahestymista ja sen maarittamistd, ketka ovat
kumppaneitamme TKI-toiminnan eri osa-alueilla ja kysymyksissa.

5  “Sociotechnical systems in areas like energy, agrifood and mobility need to trans-
form rapidly to become more sustainable and resilient. Science, technology and inno-
vation (STI) have essential roles in these transformations, but governments must be
more ambitious and act with greater urgency in their STI policies to meet these chal-
lenges. They should design policy portfolios that enable transformative innovation
and new markets to emerge, challenge existing fossil-based systems, and create win-
dows of opportunity for low-carbon technologies to break through. This calls for lar-
ger investments but also greater directionality in research and innovation, for example,
through mission-oriented policies, to help direct and compress the innovation cycle for
low-carbon technologies. International co-operation will be essential, but rising geo-
political tensions, including strategic competition in key emerging technologies, could
make this difficult” OECD (2023); ks. lisdksi mm. Draghi (2024) ja Euroopan komissio
(2025a).

6  Ks. luku 8. TKl-valintoja muualla ja esim. tuore IVA (2025): Sweden’s Competitiveness
and Investment Priorities.

7  Euroopan komissio (2024), ks. lahteen ehdotus nro 11.

10
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Eurooppalaista keskustelua TKI-politiikan ja -toiminnan temaattisista painopis-
teista kaydaan esimerkiksi osana EU:n monivuotisen rahoituskehyksen 2028-2034,
Euroopan kilpailukykyrahaston ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman valmiste-
lua®. Komissio esitteli tammikuussa 2025 kilpailukykykompassiksi nimetyn suunni-
telman, jolla halutaan luoda Euroopan taloudelle uutta dynamiikkaa ja vauhdittaa
talouskasvua®. EU:n kilpailukyvyn parantamisen valttamattomina edellytyksina nah-
daan suunnitelmassa EU:n ja sen verrokkien valisen innovaatiokuilun kurominen
umpeen, vahahiiliseen talouteen siirtyminen ja toimitusketjujen riippuvuuksien
vahentaminen. Komission heindkuussa 2025 julkaisemassa ehdotuksessa Euroopan
kilpailukykyrahastoksi puolestaan tunnistettiin nelja politiikkaikkunaa: 1) puhdas
siirtyma ja teollisuuden hiilesta irtaantuminen, 2) terveys, bioteknologia, maatalous
ja biotalous, 3) digitaalinen johtoasema seka 4) resilienssi, turvallisuus, puolustus-
teollisuus ja avaruus. Samaan aikaan julkaistussa komission ehdotuksessa Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmaksi ndita taydentaa viides politiikkaikkuna: tutkijalahtoinen
tutkimus erityisesti globaalien yhteiskunnallisten haasteiden — kuten muuttoliik-
keen, disinformaation sekd heikentyneen demokratiakehityksen - seka sosiaalis-
ten ja taloudellisten muutosten, osallisuuden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
teemoissa. Komissio esitti myos, ettd puiteohjelmassa sallitaan mahdollisuus kak-
sikayttosovelluksille poistamalla yksinomaan siviilikayttoon kohdistuva painotus.
Ehdotuksessa painotetaan erityisesti Euroopan innovaationeuvoston osalta tukea
korkean riskin TKI-toiminnalle. Komission ehdotuksia kilpailukykyrahastosta ja Hori-
sontti Eurooppa -ohjelmasta kasitellaan EU:n neuvostossa ja Euroopan parlamen-
tissa, ja padtokset on tarkoitus tehda viimeistadan vuonna 2027.

Tieteelld ja teknologialla on keskeinen rooli myds Natossa hyvinvoinnin, edistyksen
ja turvallisuuden perustana'®. Natossa tieteen ja teknologian toimintaympariston
keskeisiksi kehityskuluiksi on tunnistettu muun muassa tekoalyn, datan ja kvantti-
teknologioiden nousu, murrokselliset bioteknologiat, luonnonvarojen ja muiden
voimavarojen rajallisuus, yhteiskunnallisen luottamuksen rapautuminen seka tek-
nologioiden yhdistaminen ja riippuvuudet. Tunnistettuja lapileikkaavia teemoja
ovat kansainvalisen saantopohjaisen jarjestelman heikkeneminen, ilmastonmuutos,
globaalit kumppanuudet ja yksityisen sektorin kasvava rooli."

8  Ks. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/
long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en

9  Euroopan komissio (2025b).
10 NATO (2025). NATO Science & Technology Strategy — Defending the future, today!

11 NATO Science & Technology Organization (2025). NATO Science & Technology Trends
2025-2045.Volume 1.
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2.1 Toimintaympariston muutosten aiheuttamat haasteet

Strategisten valintojen valmistelun lahtokohtana ovat olleet parlamentaariset ja
valtion T&K-toiminnan rahoituksen kdytén monivuotisen suunnitelman linjaukset.
Niiden mukaan T&K-toiminnassa ja sen suuntaamisessa tunnistetaan globaalit ja
kansalliset yhteiskunnalliset haasteet ja niiden TKI-toimijoille luomat mahdollisuu-
det kansalliset vahvuudet huomioiden.

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon' valmistelussa ja valtioneuvoston TKI-poli-
tiikkaverkoston tydskentelyssa on tunnistettu seuraavien muutostekijoiden olevan
keskeisia Suomen tulevaisuuden ja suomalaisten TKI-toimijoiden toiminnan suun-
taamisen kannalta. Nama nakokulmat ovat toimineet keskeisena viitekehyksena
kansallisia valintoja ja painopisteita valmisteltaessa. Suomalainen TKI-toiminta voi
edesauttaa muutostekijoiden hallinnassa ja niihin vastaamisessa, seka kansallisella
etta globaalilla tasolla. Valintojen toimeenpanon seurannassa voidaan pyrkia arvi-
oimaan, miten valinnoista syntyvat eri toimet ja toimenpiteet vastaavat ndihin glo-
baaleihin ja yhteiskunnallisiin muutoksiin.

Geopolitiikka

Globaali vastakkainasettelu ja suurvaltojen valiset jannitteet ovat lisddntyneet, ja ne
kytkeytyvat turvallisuuteen, talouteen, teknologiaan, huoltovarmuuteen, teollisuu-
teen ja kauppaan. EU pyrkii vahvistamaan geopoliittista asemaansa ja strategista
autonomiaansa. Euroopassa soditaan, turvallisuusymparistd on epdvakaa, ja arkti-
sen alueen merkitys kasvaa sotilaallisesti ja kriittisen infrastruktuurin ndkdkulmasta.
Arktisen alueen painoarvoa lisaa ilmaston lampeneminen arktisella alueella lIdhes
nelja kertaa nopeammin kuin muilla alueilla.

Teknologiakilpailu

Maiden valinen teknologiakilpailu kietoutuu yha tiiviimmin geopoliittisen ja talou-
dellisen vallan tavoitteluun, turvallisuuteen ja informaatioymparist66n. Muutos
ilmenee kansainvalisten suhteiden muutoksina (USA, Kiina, EU, Vendja, Intia), kasva-
vana strategisen tason kiinnostuksena avaruuteen ja arktiseen alueeseen, globaa-
lin talousjarjestelman muutoksena globalisaatiosta geotalouteen seka teknologian
kehityksen kietoutumisena geopolitiikkaan. Euroopan unioni on putoamassa

12 Valtioneuvosto (2024b, 2025).
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tieteen, teknologisen kehityksen ja innovaatiotoiminnan karjesta'. Lannen talou-
dellinen ja teknologinen johtoasema ei ole enda itsestaan selva. Strategisen auto-
nomian ja liikkkumavaran varmistamiseksi seka kumppanuuksien rakentamiseksi

tieteeseen, teknologiaan ja innovaatiotoimintaan on investoitava maaratietoisesti.

Murrokselliset teknologiat muuttavat arkea, elinkeinotoimintaa, yhteiskuntia ja tut-
kimuksen tekemista. Monissa maissa tavoitteena on nopeuttaa tieteen tekemista ja
innovaatioita tekodlyn avulla. Teknologioiden kaksoiskaytto, eli kaytto seka siviili-
ettd sotilastarkoituksiin, on kasvussa. Erityisesti useamman kehittyneen teknologian
yhdistelmilla ja niista syntyvilla uusilla ratkaisuilla on kyky vaikuttaa uusien mark-
kinoiden syntymiseen ja yhteiskunnallisiin murroksiin. Teknologisten harppausten
odotetaan luovan kansantalouteen uutta kasvua, parantavan tuottavuutta ja lisaa-
van hyvinvointia. Datatalous on EU:n vahvimmin kasvava toimiala, mutta samaan
aikaan suomalaisten yritysten arvonlisa datataloudesta on jopa laskenut 2012-
2021 valilla™. Teknologia on valttamatonta puhtaan siirtyman lapiviennissa, mutta
samalla uusilla teknologioilla on haitallisia vaikutuksia ilmastoon ja ymparistoon.
Avaruustoiminnan merkitys kasvaa arjen palveluissa ja sotilaallisessa toiminnassa.
Globaaleista teknologiayrityksista on tullut merkittavia vallankayttajia. Digitalisaatio
muuttaa ihmisten arkea ennenndakemattomalla vauhdilla.

Talous ja tuottavuus

Kansainvalinen talousjarjestelma on kohdannut yllatyksia viime vuosina yksi toi-
sensa peraan. Vallalla on protektionismia ja pyrkimysta strategisten toimialojen vah-
vistamiseen esimerkiksi valtiontuin.

Julkisessa taloudessa on samaan aikaan merkittavia sopeutumistarpeita ja odo-
tuksia suuremmalle valtion roolille. Yhtaalta korkeat velkatasot ja alijaamat ja toi-
saalta lisdantyvat menokohteet turvallisuudessa, puolustuksessa ja ikdasidonnaisissa
menoissa ovat yha useamman Euroopan maan keskeisia ongelmia. Suomen talous

13 Ks. mm. Euroopan komissio (2024): Maailmanlaajuisesti viitatuimpien tieteellisten jul-
kaisujen maarassa EU sijoittuu kolmanneksi, Kiinan ja Yhdysvaltojen jélkeen, ja osuus
on laskenut 20,7 prosentista vuonna 2000 17,8 prosenttiin vuonna 2020. Viimeisten
kahden vuosikymmenen aikana EU:n osuus maailmanlaajuisista tieteellisista julkai-
suista on laskenut 25,5 prosentista vuonna 2000 18,1 prosenttiin vuonna 2022. Vuonna
2000 EU vastasi noin 30 prosentista maailman patenttihakemuksista, mutta osuus laski
17,3 prosenttiin vuonna 2021.

14 Koski ym. (2024).
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ei ole kasvanut riittavasti vuoden 2007 jalkeen. Tyon ja tydeldaman muutokset,
ennen kaikkea digitalisaatio ja tekodly, pakottavat muuttamaan nykyisia toiminta-,
tuotanto- ja tyoskentelytapoja.

Yhteiskunnan haasteet

Oikeusvaltio- ja demokratiakehitys ovat heikentyneet globaalisti. Epatasainen
demografinen kehitys maapallolla jatkuu, ja syntyvyyden laskulla on taloudellisia,
poliittisia ja kulttuurisia vaikutuksia. Vaestollinen huoltosuhde nousee jyrkasti tule-
vina vuosikymmenina vauraissa maissa. Muuttoliikkeet ovat lisddntyneet ja niiden
merkitys kasvaa samaan aikaan kun kaupungistuminen jatkuu.

Eriarvoisuus on ollut viime vuosina kasvussa. Lisddntyvat mielenterveysongelmat,
yksindisyys, liikkumattomuus ja lihavuus haastavat ihmisten hyvinvointia. Arvot ja
asenteet polarisoituvat, ja uskonnollisuus ja identiteetit ovat yhteiskunnassa yha
moninaisempia. Suomessa uskotaan yleisesti vield tieteeseen ja sen ratkaisuky-
kyyn's, mutta maailmalta kaikuu myds muunlaisia nakokulmia.

Vaeston ikddntyessa muistisairaudet ja monisairastavuus yleistyvat ja haastavat pal-
velujarjestelmda. Merkittavia haittoja ja kustannuksia aiheuttavat syovat, mielenter-
veyden hairiot, tuki- ja liilkuntaelinsairaudet ja pdihdesairaudet.'®

Samaan aikaan kun koulutustaso on keskeisissa kilpailijamaissa noussut merkitta-
vasti, se on Suomessa laskenut. Suomessa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
nuorten aikuisten osuus (39 %) on edelleen OECD:n keskiarvoa (48 %) matalampi'’.
Osaamistarpeiden muuttuessa aiempaa nopeammin ja uutta luovan TKI-toiminnan
merkityksen kasvaessa kilpailu osaajista kiihtyy.

Kestava kasvu ja planetaariset rajat

Kestavan kasvun edistaminen edellyttaa siirtymaa puhtaaseen energiaan ja tuo-
tantoon, mahdollisimman suureen irtikytkentaan fossiilitaloudesta seka resurssi-
tehokkuutta ja kulutustapojen muutosta. Kilpailu luonnonvaroista, mutta myos
luonnon monimuotoisuuden vahentyminen, ohjaa vaistamatta kohti luonnonvaro-
jen nykyista kestavampaa kayttoa ja kiertotaloutta. Tama puolestaan haastaa monia
liilketoiminta-alueita.

15 Tieteen tiedotus ry (2024). Tiedebarometri 2024.
16 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (2025).
17 OECD (2025a).
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Planetaaristen rajojen ylitykset aiheuttavat uusia ja kasvavia riskeja ihmisten hyvin-
voinnille ja terveydelle, yhteiskuntien vakaudelle seka taloudelle. Imastonmuutok-
sen vaikutus on jo muuttanut sdaan ja ilmaston aari-ilmididen esiintymista kaikkialla
maapallolla. Luonnon monimuotoisuus kdyhtyy heikentaen elamaa yllapitavia eko-
systeemejd. Globaalisti kasvava vdesto ja ympadriston tilan heikkeneminen aiheutta-
vat paineita ruokaturvalle ja tuovat haasteita fossiilitaloutta korvaaville ratkaisuille.

15



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:1

3  Strategisten valintojen tavoitteet ja
vaikuttavuus

TKI-politiikan ja -toiminnan strategiset valinnat

e Kokoavat ja suuntaavat julkisia ja yksityisia voimavaroja.
e Luovat yhteistyon puitteita.

e Tukevat hallituksen ja eri hallinnonalojen strategista
paatoksentekoa, politiikkatoimia ja EU-vaikuttamista.

e Tukevat TKI-toimijoiden ja sidosryhmien paatoksentekoa,
toiminnan ja rahoituksen suuntaamista seka jarjestelman
kehittamista.

e Tarjoavat yrityksille ja tutkijoille aiempaa pitkajanteisemman ja
ennakoitavamman ndakyman Suomen sitoutumisesta valittuihin
painopisteisiin.

e Tukevat TKI-toiminnan alueellista kehittamista.

e Viestivat eurooppalaisille ja kansainvalisille osaajille, yrityksille,
investoijille ja kumppaneille suomalaisen osaamisen ja TKI-
toiminnan vahvuusalueista.

3.1 Tavoitteet ja vaikutuspolut

T&K-toiminnan investoinneilla tavoitellaan laajaa ja pitkdjanteista vaikuttavuutta:
kestavan kasvun vauhdittumista, osaamisen ja kilpailukyvyn vahvistumista, tuotta-
vuuden kasvua, yhteiskunnan uudistumista seka ratkaisuja yhteiskunnallisiin ja glo-
baaleihin haasteisiin. Valtion T&K-rahoituksen kdayton monivuotinen suunnitelma
linjaa tulevien vuosien lisdarahoituksen suuntaamista. Kansallisia TKI-politiikan ja
-toiminnan strategisia valintoja tehdaan ja toteutetaan monivuotisen suunnitelman
pohijalta ja sita tarkentaen.
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Parlamentaarisessa ty0ssa korostettiin valintojen laajaa ja osallistavaa valmistelua,
jotta myds niiden vaikuttavuudesta tulisi mahdollisimman kattavaa. Parhaimmillaan
valinnat tukevat kansainvalisesti kilpailukykyisten tutkimus- ja osaamiskeskittymien
ja -ekosysteemien vahvistumista ja uusien syntymista. Tahan tarvitaan seka yksityi-
sen ettd julkisen sektorin sitoutumista.

Suomalaisen TKI-politiikan keskeinen tavoite on luoda yrityksille, tutkijoille ja muille
toimijoille aiempaa pitkdjanteisempaa ja ennakoitavampaa nakymaa sitoutumi-
sesta valittuihin painopisteisiin. Strategiset valinnat kokoavat ja suuntaavat julkisia
ja yksityisia voimavaroja ja vahvistavat yhteistyon puitteita. Ne tukevat hallituksen
ja eri hallinnonalojen strategista paatoksentekoa, politiikkatoimia ja EU-vaikutta-
mista. Valinnat tukevat TKI-toimijoiden — eli yritysten, tutkimusorganisaatioiden ja
tutkijoiden - seka TKl-rahoittajien omaa paatoksentekoa, toiminnan suuntaamista,
rahoituksen hakemista seka jarjestelman kehittamista. Valinnat auttavat myos
TKI-toiminnan alueellista ja paikallista kehittamista ja lisadavat toimien synergioita.

Strategisten valintojen toimeenpanossa on erilaisia vaikutuksien aikajanteita. Kuten
TKI-toiminnassa yleensd, merkittavimmat vaikutukset ja vaikuttavuus syntyvat paa-
osin keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla. Lyhyen aikajanteen vaikutuksia on mah-
dollista saada aikaan keskittymalla olemassa oleviin vahvuuksiin, TKI-yhteistyon
vahvistamiseen seka ldahella markkinoita oleviin osa-alueisiin. Vahvistamalla naita
kokonaisuuksia ja niistd muodostuvia kansainvalisesti aiempaa vahvempia ja kil-
pailukykyisempia kokonaisuuksia voidaan saavuttaa uutta TKI-pohjaista kasvua.
Samaan aikaan yhteiskunnan uudistuminen, osaamisen ja sivistyksen vahvistami-
nen sekd globaaleihin haasteisiin vastaaminen TKI-toiminnan avulla vaatii pidem-
paa aikajannettd, suurempaa riskinottoa ja uusia tutkimuksellisia avauksia.

Kansallisilla strategisilla valinnoilla suunnataan voimavaroja ilmi6ihin ja asioihin,
joiden TKI-toimintaa halutaan vahvistaa. Valinnoilla ei yksityiskohtaisesti ohjata
tutkimusaloja tai -teemoja tai valita voittavia teknologioita tai toimialoja. Kuten par-
lamentaarisessa tydssa todettiin, "Tukien suuntaamisessa voidaan kuitenkin ottaa
huomioon olemassa olevat vahvuudet seka yhteiskunnan strategiset tavoitteet.
Jarjestelma toimii alhaalta ylos periaatteella, jolloin julkinen TKI-rahoitus kanavoi-
daan tavoilla, joka mahdollistaa uusien ja yllattavienkin toimijoiden ja toimialojen
nousun.”'®

18 Parlamentaarinen TKI-tyoryhma (2021, 49).
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Valintojen keskeisia vaikutuspolkuja ovat:

T&K-toiminnan rahoituksen kohdentaminen ja osaamiskeskittymien
vahvistuminen

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan valtionrahoitus, mukaan lukien T&K-rahoitus-
lain mukainen lisarahoitus, kohdennetaan T&K-toimintaan osana julkisen talouden
suunnitelma- ja talousarvioprosesseja. Valtion ja muun julkisen T&K-rahoituksen
kohdentamisessa otetaan huomioon strategiset valinnat. Valtion T&K-rahoituksella
ja muilla toimilla kannustetaan yksityista sektoria kohdistamaan omia investointe-
jaan valinta-alueille.

Valtion T&K-lisarahoituksen merkitys koko T&K-rahoituksessa kasvaa kumuloitu-
vasti vuoteen 2030 mennessa, jolloin sen osuus koko rahoituksesta on lahes puolet
(ks. liitteen kuvio 3). Ndin ollen on perusteltua, erikseen niin pdatettdessd, vahvistaa
valintojen vaikutusta kohdentamalla niihin valtion T&K-lisarahoitusta.

Yksityisen sektorin osuus Suomen T&K-menoista on noin kaksi kolmasosaa (ks. liit-
teen kuvio 4). Valintojen vaikuttavuus vahvistuu, kun julkisen rahan lisaksi valinta-
alueet houkuttelevat niin kotimaisia kuin ulkomaisia yksityisia TKI-investointeja.
Valinnat auttavat yksityista sektoria tekemaan omia investointipaatoksia, kun tie-
dossa on, etta valintojen piiriin kuuluvien osaamis- ja liiketoimintaekosysteemien
kehitysta tuetaan kansallisesti.’ Tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurit? toimi-

vat osaltaan vetovoimatekijoina ja merkittavat kansalliset infrastruktuuripanostuk-
set osoittavat my0s kansallista pitkakestoista sitoutumista niiden kehitykseen. Tama
osaltaan vahvistaa viestia Suomen osaamisvahvuuksista.

19 Kestavan kehityksen tydoryhma (2021). Tama ns. Ala-Pietilan tydryhma painotti jo ennen
paatoksia T&K-rahoituksen lisdyksistd, ettd "tuottavuutta parantavien innovaatioiden
syntymiseen ei riitd yksin se, ettd TKI-toiminnan laajuus palautetaan maailman karki-
joukkoon. Panostukset taytyy pystya kdyttamaan tehokkaasti. Tassa olennaista on, etta
eri toimijoiden panostukset tukevat toisiaan, hyddyntavat synergioita ja luovat itsedan
vahvistavia kierteita ja osaamista. Nain tapahtuu todennakdisimmin silloin, kun panos-
tukset kohdistuvat eri toimijoiden muodostamiin ekosysteemeihin. Toimijoiden tulee
olla Iahtokohdiltaan vahvaa osaamista edustavia tahoja: yrityksid, tutkimuslaitoksia ja
korkeakouluja. Valtio ei pysty luomaan ekosysteemeja. Valtio voi kuitenkin tunnistaa ja
omalla toiminnallaan tukea niita tai niiden ituja.’

20 Ks. esim. Suomen Akatemian verkkosivut: https://www.aka fi/tutkimusra-
hoitus/rahoitusmahdollisuudet/ohjelmat-ja-muut-rahoitusmuodot/tutki-
musinfrastruktuurit/. Euroopan unionin tasolla ks. The European Strategy on
Research and Technology Infrastructures: https://research-and-innovation.
ec.europa.eu/strategy/strategy-research-and-innovation/our-digital-future/
european-strategy-research-and-technology-infrastructures_en

18


https://www.aka.fi/tutkimusrahoitus/rahoitusmahdollisuudet/ohjelmat-ja-muut-rahoitusmuodot/tutkimusinfrastruktuurit/
https://www.aka.fi/tutkimusrahoitus/rahoitusmahdollisuudet/ohjelmat-ja-muut-rahoitusmuodot/tutkimusinfrastruktuurit/
https://www.aka.fi/tutkimusrahoitus/rahoitusmahdollisuudet/ohjelmat-ja-muut-rahoitusmuodot/tutkimusinfrastruktuurit/
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-research-and-innovation/our-digital-future/european-strategy-research-and-technology-infrastructures_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-research-and-innovation/our-digital-future/european-strategy-research-and-technology-infrastructures_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-research-and-innovation/our-digital-future/european-strategy-research-and-technology-infrastructures_en

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:1

Alueelliset TKI-investointipaatokset saavat nykyista varmemman pohjan, kun tie-
dossa on, etta valinta-alueen TKI-toiminta kuuluu kansallisesti priorisoitaviin asioi-
hin. My6s yliopistot, tutkimuslaitokset, ammattikorkeakoulut, hyvinvointialueet ja
kaupungit tekevat omia strategisia toiminnan suuntaamispdaatoksia, jotka saavat
tukea pitkalla aikajanteella tehtdvista kansallisista TKI-valinnoista.

Suomen Akatemia ja Business Finland toimeenpanevat valintoja toiminnassaan, ja
niiden olemassa olevat painopisteet ja strategiat tukevat toimeenpanoa. Rahoittaja-
yhteistyon tiivistaminen on keskeinen TKI-politiikan pitkdjanteinen tavoite. Hallitus-
ohjelman mukaan T&K-rahoituksen kohdentamisessa hyddynnetdan seka olemassa
olevia tehokkaita rahoitusvalineitd, kuten veturirahoitusta ja lippulaivahankkeita,
etta TKl-rahoittajaorganisaatioiden uusia yhteisia ohjelmia®'. T&K-toiminnan paa-
rahoittajien yhteistyota valinta-alueilla voidaan lisata esimerkiksi kehittamalla
yhteis- ja rinnakkaisohjelmia, jotka tukevat tutkimus- ja yritysvetoisten ekosys-
teemien vahvistumista. Suomen Akatemia ja Business Finland kayvat lapi yhteis-
tyotaan strategisissa valinnoissa toimeenpanovaiheessa. Tassa otetaan huomioon
rahoitusorganisaatioiden erilaiset tehtdvat ja toiminnan vaikuttavuuden aikajan-
teet: Suomen Akatemian rahoittaa pitkajanteista tieteellista tutkimusta ja Business
Finlandin tukee toimintaa ldhempana markkinoita.

TKI-yhteistyon vahvistuminen valinta-alueilla

Kansallisen TKI-politiikan ja T&K-rahoituksen keskeisin painopiste on TKI-yhteistyon
vahvistaminen?, Tiivistyva sektoreiden vdlinen yhteistyd sopii suomalaisen matalan
hierarkian, avoimen ja vuorovaikutteisen yhteiskunnan toimintamalliksi, josta par-
haimmillaan saadaan merkittava etulyontiasema verrattuna keskeisiin kilpailijamai-
hinZ. Korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, yritysten ja muiden toimijoiden vahvistuva
yhteistyo valinta-alueilla lisda valintojen vaikuttavuutta.

Yhteistyon avulla on mahdollista jakaa kustannuksia ja riskeja aiempaa suurem-
man toimijajoukon kesken. Valinnat synnyttavat ja vahvistavat TKl-ekosysteemeja ja
osaamiskeskittymia, joissa tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja yritysten yhteisty6

21 Valtioneuvosto (2023, 111).

22 Ks. esim. parlamentaarisen TKI-tyéryhman 2022 (2023) loppuraportti ja Valtion tut-
kimus- ja kehittamisrahoituksen kdytén monivuotinen suunnitelma (valtioneuvosto
2024a)

23 Tutkimus- ja innovaationeuvosto (2025).
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vahvistuu. Tallaisiin kokonaisuuksiin on perustaa Business Finland -rahoitteisten
veturihankkeiden, Suomen Akatemian rahoittamien tutkimuksen lippulaivojen ja
muiden kansallisesti merkittavien yhteistydhankkeiden pohjalta.

Osaamisen lisddntyminen ja siirtyminen korkeakouluista ja tutkimuslaitoksista yri-
tyksiin ja takaisin on yksi vahvistuvan yhteistyon merkittavimmista vaikutuksista.
Valintojen vaikuttavuuden edellytys on lisaantyva TKl-osaaminen. Tarkeita toimia
ovat TKl-osaajien maaran liséaminen ja koulutustason nosto seka yksityisella etta
julkisella sektorilla, tutkijakoulutuksen kehittaminen seka yhteistyon vahvistaminen
TKI-toimijoiden valilla. Suomen neljan prosentin T&K-tavoite edellyttaa T&K-tehta-
vissa toimivan henkildston maaran huomattavaa kasvua myos yrityksissa. Yritysten
vahva rooli tutkijakoulutuksessa ja ns. post doc -vaiheessa lisdisi osaajien yritysky-
vykkyytta sekd osaamisen siirtymista yrityksiin ja sita kautta yleisemmin TKI-toimin-
nan vahvistumista.

Kansainvalisesti strategiset valinnat tukevat yhteisty6verkostojen rakentamista
ulkomaisten kumppaneiden kanssa. Valinnat tarjoavat pitkan aikajanteen nakymaa
asioihin, joiden kehittamiseen ja vahvistamiseen Suomi on sitoutunut.

Valintojen toimeenpanoa tukevat eri hallinnonalojen ja politiikka-alueiden yhtei-
set toimet. Niitd voidaan ajoittaa koordinoidusti niin, ettd ne toteutetaan mahdolli-
simman resurssitehokkaasti varmistaen samalla mahdollisimman laaja vaikuttavuus.
Lisad toimeenpanomallista luvussa 6.

Kansainvalinen yhteistyo ja vaikuttaminen

"Suomi tarvitsee enemman kansainvalisesti korkeatasoisia ja vaikuttavia osaa-
miskeskittymid, joiden kehittyminen ja syntyminen edellyttaa paitsi laaja-alaista
osaamista myos valintoja. Kansainvalinen yhteisty6 strategisesti merkittavien
kumppaneiden kanssa korostuu. Esimerkiksi EU:n rahoitusohjelmat ja kumppanuu-
det ovat merkittavia kokonaisuuksia, jotka maarittelevat eurooppalaisen teknolo-
giakehityksen suuntaa ja niissa suomalaisten toimijoiden on tarpeen olla aktiivisesti
mukana”?, todettiin parlamentaarisessa TKI-tyéryhmassa.

Kansalliset TKI-toiminnan strategiset valinnat auttavat viestimdaan Suomen ulko-
puolelle painopisteistimme, vahvuuksistamme ja halustamme tehda yhteistyota.
Erityisesti maakuvatydssa Suomen vahvuudet eivat ole tahan asti nayttaytyneet

24 Parlamentaarinen TKI-tyoryhma 2022 (2023, 42).
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kansainvalisesti vertaillen pitkan aikajanteen selkeind kokonaisuuksina. Strategiset
valinnat tukevat siten my0s vientiponnisteluja, merkittavien kansainvalisten TKI-in-
vestointien houkuttelua ja maakuvan vahvistamista.

Euroopan unionin TKl-yhteistydn merkitys suomalaisille TKI-toimijoille kasvaa jat-
kuvasti. Yhteiskunnallisten haasteiden ratkaiseminen ja kaksoissiirtyma edellytta-
vat kansainvalisia kumppanuuksia. Tavoite kaksinkertaistaa Suomeen kanavoituvan
Euroopan unionin T&K-rahoituksen saanto on kunnianhimoinen ja vaatii toteutuak-
seen monia toimia, mukaan lukien oikea-aikaista vaikuttamista rahoituksen paino-
pisteisiin ja tydohjelmiin. Suomalaisten TKI-toimijoiden mahdollisuuksia kotiuttaa
EU-rahoitusta voidaan helpottaa varmistamalla monikanavaisesti kansallisten valin-
tojen nakyminen eurooppalaisessa yhteisty0ssa ja tavoitteenasettelussa. Valinnat
tukevat kansallista EU-vaikuttamista, jota tehdaan paitsi poliittisella tasolla, myos
virkakunnan ja eri sidosryhmien voimin.

3.2 Valintojen tunnistamisen lahtokohdat

Valintojen valmistelun lahtokohtana ovat olleet parlamentaariset ja valtion T&K-toi-
minnan rahoituksen kdayton monivuotisen suunnitelman linjaukset, joiden mukaan
T&K-toiminnassa ja sen suuntaamisessa tunnistetaan globaalit ja kansalliset yhteis-
kunnalliset haasteet ja niiden TKI-toimijoille luomat mahdollisuudet Suomen vah-
vuudet huomioiden.

Valinnoissa on tunnistettu lupaavia kasvualueita, jotka ovat Suomelle huomion-
arvoisia osaamisen, globaalin kysynnan, kilpailutekijoiden seka yhteiskunnallisen
merkityksellisyyden kannalta. Valmistelussa on hyédynnetty esimerkiksi Suomen
Akatemian ja Business Finlandin toiminnassaan tunnistamia kansallisia vahvuuk-
sia, TKI-toiminnassa ja sen rahoituksessa jo tehtyja valintoja seka ennakointity6ta
ja -aineistoja®. Lisdksi on hyddynnetty tietoa Suomen maakuvasta. Kansainvalisten

25 Kaytossa on ollut mm. valtioneuvoston tulevaisuusselonteon strateginen toimin-
taympadristdanalyysi (valtioneuvosto 2024b, 2025), Sitran megatrendit (Sitra 2023) ja
ennakointityd turvallisuusymparistdn murroksesta (Sitra 2024a), VTT:n megatrendit
(Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy 2024), VTT:n tunnistamia toimintaympariston
muutosvoimia (Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy 2023), strategisen tutkimuk-
sen teemoja, teollisuuspoliittinen strategia (tyo- ja elinkeinoministerié 2024a), tyo- ja
elinkeinoministerion (2024b) hallinnonalan toimijoiden strategiset painopisteet, toi-
mialat ja osaamiskeskittymat, Tilastokeskuksen ja valtiovarainministerion vaestdennus-
teita (valtiovarainministerio 2024), Osaamisen ennakointifoorumin aineistoa, Euroopan
komission tavoitteet ja painopisteet seka Draghin (2024) raportti Euroopan tulevaisuu-
den kilpailukyvysta.
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mielikuva-aineistojen mukaan Suomea tuntevien joukossa korostuvat Suomen vah-
vuuksina hyva koulutustaso, turvallisuus, hyvinvointia tukevat sosiaaliset innovaa-
tiot, luontoarvot seka teknologinen kehitys?. Merkittavimmiksi tekijoiksi Suomeen
investoimisessa nousevat suotuisa liikketoimintaymparisto, ympariston suojelu seka
teknologian edistyneisyys?.

Valintoja tehdaan TKl-jarjestelmassa koko ajan - aina TKl-rahoittajien tekemista paa-
toksista yritysten strategialdhtoisiin ratkaisuihin ja yksittdisten tutkijoiden tutkimus-
aihevalintoihin. Strategisissa valinnoissa on kysymys vahvojen kokonaisuuksien,
korkean osaamispohjan ja tutkimustiedon kerryttamisesta seka TKI-toiminnan vai-
kuttavuuden lisdamisesta. Kestavan talouskasvun edellytyksia ja hyvinvoinnin tule-
vaisuutta vuosina 2020-2021 selvittanyt Ala-Pietilan tyoryhma totesi: "Ollakseen
vaikuttavaa, valinnan taytyy nojautua erityisesti yritysten, mutta myos tutkimus-
yhteisdjen ndkemykseen ja panostukseen, eika se saa johtaa liian pitkalle vietyyn
ohjaukseen tai voittajien valintaan."?® Parlamentaarisessa tydssa todettiin, etta "stra-
tegisten valintojen padtehtavana on muodostaa yhteinen kansallinen nakemys
kasvualueista, jotka ovat joko strategisen osaamisen, globaalin kysynnan, kilpailu-
tekijoiden tai merkityksellisyyden kannalta Suomelle huomionarvioisia. Kyse on
yhteisen tietopohjan ja ymmarryksen luomisesta kestavaa kasvua edistavien paa-
tosten pohjaksi niin julkisella kuin yksityisella sektorilla. Sitoutumisen ja vaikutusten
kannalta on olennaista, etta visio ja sitd tukevat strategiset valinnat valmistellaan
laajapohjaisesti. Tarkeda on yhteistyd myds muiden kuin TKI-toimijoiden kanssa, esi-
merkiksi niiden, joiden elamaan ja toimintaan kestavyysmurrokset merkittavasti
vaikuttavat."®

Valintoja tunnistettaessa on otettu huomioon nelja nakdkulmaa (kuvio 1): 1) tuot-
tavuus, kasvu ja uudistuminen; 2) kansalliset ja globaalit haasteet; 3) kansainvaliset
kumppanuudet; seka 4) osaajat ja kyvykkyydet. Valintakokonaisuudessa on pyritty
siihen, etta kukin valinta on Suomelle merkityksellinen ja perusteltu ndista neljasta
nakokulmasta. Lisaksi erikseen on tunnistettu TKl-jarjestelman kehittamisen karkia.
Karjet ovat strategisten valintojen toimeenpanossa ja Suomen TKl-jarjestelman kil-
pailukyvyn kehittamisessa erityista huomiota vaativia osa-alueita.

26 Tutkimus- ja innovaationeuvosto (2025). Selvityksessa on kadytetty tietopohjana neljaa
laajaa kansainvalista mielikuvatutkimusta (Global Soft Power Index 2024, Anholt Nation
Brands Index 2024, Bloom Consulting 2022 Countries, Regions and Cities, RepCore
Nations 2024 G7- Finland - A country reputation analysis).

27 Tutkimus- ja innovaationeuvosto (2025), tarkemmin tietopohjana RepCore Nations
2024.

28 Kestdvan kasvun tyoryhma (2021, 14).
29 Parlamentaarinen TKI-tyoryhma 2022 (2023, 43).
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Valinnoissa on pyritty siihen, etta niiden raekoko tukee eri puolilla tehtavaa paatok-
sentekoa ja sallii eri lahestymistavat ja uudet avaukset. Valinnoissa ei menna toimi-

ala- tai teknologiatasolle. Valinnat kytkeytyvat toisiinsa ja ovat osittain limittaisia, ja
vaikuttavaa TKI-toimintaa syntyy myos niiden vadlille. Toimeenpanovaiheessa syven-
netdan ja konkretisoidaan valintoja ja niiden tavoitteita seka kootaan toimia ja voi-

mavaroja niiden toteutukseen.

Syksylla 2024 kdynnistynyt valintojen valmisteluprosessi on tehty kansallisesti
ensimmaista kertaa. Tarkoitus on, ettd prosessista opitaan ja sita kehitetdan jat-
kossa. Tutkimus- ja innovaationeuvosto seuraa toimintaympariston kehitysta. Valin-
tojen tunnistaminen ja maarittely jatkuvat tulevina vuosina tarpeen mukaan.

Kuvio 1. Valintojen tunnistamisen nakokulmat. Valintoja tunnistettaessa on otettu
huomioon nelja osa-aluetta. Ulkokehalla on esimerkinomaisesti tietoaineistoja ja lahteita,
joihin nakokulmien tarkastelussa on tukeuduttu.

( N
- Business Finlandin tunnistamat ] - Ennakointiaineistot
kasvu- ja vientimahdollisuudet, . Valtioneuvoston
teemavalinnat, ohjelmat ja S
veturit Tuottavuus, ll Kansalliset ja ennakointity6
- Julkisen sektorin ja kasvu ja il globaalit ' sg”;;ﬂf;f;giiset
julkisen talouden uudistuminen [ haasteet
L tunnistetut tarpeet Yritysten ja [ Muutostekijat ja )
julkisen sektorin | kehityskulut,
kyvykkyydet ja |l tulevaisuuden
mahdollisuudet | tarpeet
Osaajat ja [l Kumppanuudet
kyvykkyydet @ EU, kumppani- ja
Tieteen, [l liittolaismaat, N\
- Suomen Akatemian tutkimuksen ja [l kansainvalinen - Kansainviliset suhteet,
lippulaivat ja huippuyksikot osaamisen taso [l Yhteistyo ja kumppanuudet, rahoittaja-
- Tutkimusympéristét ja verkostot yhteistyd, maakuva
-infrastruktuurit - EU:n TKl-politiikka ja
-politiikkatoimet
- Kansainvaliset tutkimus- ja
teknologia-infrastruktuurit )
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4  Strategiset valinnat

Kansallisia TKI-politiikan ja -toiminnan strategisia valintoja ovat:

e Data ja datapohjainen arvonluonti

e Murrosteknologiat

e Terveys ja hyvinvointi

e llmasto, ympadristo ja arktinen ulottuvuus

e Turvallisuus, resilienssi ja puolustus

Strategisten valintojen toimeenpanon tueksi on maaritelty kaksi TKI-jar-
jestelman kehittamisen karkea:

e TKI-toiminnan riskinottokyvyn lisaaminen

e TKl-investointien houkuttelu Suomeen

4.1 Valintojen kokonaisuus

Valinnoilla pyritdan kestavaan kasvuun, tuottavuuteen ja uudistumiseen seka vah-
vistamaan kokonaisturvallisuutta. Valinnoista kaksi — Data ja datapohjainen arvon-
tuonti seka Murrosteknologiat — ovat luonteeltaan mahdollistavia. Kolme muuta
valintaa ovat temaattisia ja TKI-toiminnan sovellusalueita. Valinnat kuvaavat mihin
kestavan kasvun, globaalien markkinoiden ja yhteiskunnan uudistumisen kannalta
merkittaviin kokonaisuuksiin TKI-toiminnan ja kansallisten panostusten seka kehi-
tystoimien tulisi erityisesti Suomessa suuntautua. TKl-jarjestelman kehittamisen kar-
jet puolestaan maarittavat miten kansallista TKI-politiikkaa tulisi kehittaa valintojen
toimeenpanon vaikuttavuuden varmistamiseksi.

Valinnat kytkeytyvat toisiinsa, ja vaikuttavaa TKI-toimintaa ja -ekosysteemeja syn-
tyy paitsi yksittdisissa valinnoissa myos niiden valilla ja erilaisissa yhdistelmissa.

Monessa tapauksessa suurimpia lapimurto- ja innovaatiomahdollisuuksia sisaltyy
todennakoisesti juuri valintojen valisiin rajapintoihin sijoittuvaan TKI-toimintaan.

Valinnat ovat keskendan erilaisia, mutta niissa on monia sisaltoon ja vaikuttavaan

toimeenpanoon liittyvia yhteisia tekijoita. Naita tekijoita ovat muun muassa moni-
tieteisyys ja -alaisuus seka ndiden mahdollistamat uudet yllattavat yhdistelmat.
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Esimerkiksi humanististen, yhteiskuntatieteellisten ja luovien alojen hyodyntamista
tarvitaan kestdvyyssiirtymdssa, teknologioiden ja innovaatioiden kehittamisessa ja
kayttoonotossa seka resilienssin ja yhteiskunnan turvallisuuden vahvistamisessa.
Aineeton arvonluonti, uudet liiketoimintamallit seka luova osaaminen ja kaupal-
listamis- ja innovaatio-osaaminen puolestaan ovat edellytyksia valintojen kasvu-,
tuottavuus- ja uudistumispotentiaalin hyddyntamiselle. Valintojen vaikuttavan toi-
meenpanon edellytyksia ovat myos kasvavat yritysten TKI-investoinnit, lisadntyva
TKI-osaaminen seka TKl-osaajien maaran kasvu ja koulutustason nosto seka yksityi-
selld etta julkisella sektorilla.

Seuraavissa osioissa esitellaan kukin strateginen valinta paasisaltdineen ja siihen
liittyvine mahdollisuuksineen ja kyvykkyyksineen. Taman jalkeen kuvataan TKI-jar-
jestelman kehittamisen karjet ja omassa osiossaan valintojen toimeenpano ja sen
seuranta.

4.2 Data ja datapohjainen arvonluonti

Kasvun ja uudistumisen mahdollisuuksia:

e Datojen hyddyntaminen ja datavetoinen kasvu
o Tekoaly
e Suurteholaskenta ja datanhallinta

e Sovellukset mm. terveys- ja ymparistoratkaisuissa, puhtaassa ja
digitaalisessa siirtymassa seka yksityisten ja julkisten palvelujen
kehittamisessa

Tulevaisuuden kestava liiketoiminta perustuu enenevassa maarin datapohjaiseen
- ja laajemmin aineettomaan - arvonluontiin. Datojen ja niiden jakamisen merki-
tys TKI-toiminnalle ja yritysten kilpailukyvylle, viennille ja kasvulle on lisdantynyt.
Yhteiskunta ja talous ovat siirtymassa dataldhtoiseen, reaaliaikaiseen ja vahvasti
tekoalylla automatisoituun aikaan. Toimintatavat ja liiketoimintamallit uusiutuvat
nopeasti. Data on my6s merkittava julkistalouden hyédyke. Datojen hyddyntami-
nen voi tehostaa julkisen sektorin toimintaa ja kumppanuuksia yksityisen sektorin
kanssa. Tuotantoprosessien ja tuottavuuden tehostamisen kautta datan hyodynta-
minen edistaa kestavaa siirtymaa.
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Tekodlyn ja data-analytiikan hyodyntaminen vahvistaa Suomen asemaa edella-
kavijana esimerkiksi terveys- ja ymparistoratkaisuissa, puhtaassa ja digitaalisessa
siirtymassa seka yksityisten ja julkisten palveluiden kehittdmisessa. Terveys- ja
ympadristodatan saatavuus on Suomen kilpailukyvyn vahvuus, joka tulee pystya
hyodyntamaan. Datan hyddyntamisen osa-alueita ovat myds virtuaalinen ja lisatty
todellisuus. Datan ja siiten liittyvien infrastruktuurien riippumattomuudella on kas-
vava merkitys strategiselle autonomialle. Datoihin ja datojen hyodyntamiseen liittyy
myo6s kaksikayttomahdollisuuksia.

Kasvu, mahdollisuudet ja kumppanuudet

Suomessa on laajoja julkisen ja yksityisen sektorin datavarantoja ja hyvat edelly-
tykset niiden aiempaa parempaan hyddyntamiseen. Kasvupotentiaali ja mahdol-
lisuudet tuottavuuden lisaamiseen ovat merkittavia. Datan hyddyntdamisen ohella
on panostettava uuden datan tuottamiseen. Haasteita datojen hyodyntamisessa
aiheuttavat kansallisesti heterogeeniset toimintamallit seka esimerkiksi EU-lainsaa-
danto ja sen soveltaminen. Suomessa on kuitenkin hyvia esimerkkeja toimintamal-
leista, joissa on onnistuneesti yhdistetty erilaisia datoja ja tata kautta vahvistettu
kansallisten tietovarantojen hyodyntamista.

Datojen tehokas kaytto seka TKI-toiminnassa etta kehitettavissa tuotteissa ja pal-
veluissa parantaa Suomen kilpailukykya ja yritysten vienti- ja kasvumahdollisuuk-
sia. Datapohjaisen arvonluonnin ja uusien markkinoiden luomisen edellytyksia ovat
muun muassa tekoalyn, ennakoivan analytiikan ja ohjelmistojen seka niiden kayt-
toa tukevien ihmistieteiden hyodyntaminen. Datapohjainen liiketoiminta on skaa-
lautuvaa, joten siihen liittyy merkittavia kasvu- ja vientimahdollisuuksia. Luovilla ja
palvelualoilla datan kdytté6 mahdollistaa uusien digitaalisten liiketoimintamallien
seka asiakaskokemuksen ja arvoketjujen kehittamisen. Suomi voi olla merkittava
datatalouden ja tekoalyn tutkimus- ja innovaatiokeskus seka profiloitua EU:ssa data-
lahtoisyyden karkimaaksi, mutta se edellyttaa kokonaisvaltaista kehittamista. Data-
vetoista kasvua saadaan aikaan varmistamalla TKI-toimijoiden riittavat investoinnit
datan hyodyntamiseen ja alan osaajiin, tietoturva, eettisyys seka tutkimus- ja inno-
vaatiotoimintaan kannustava saantely, joiden avulla Suomi voi varmistaa asemansa
globaalina teknologian soveltamisen edellakavija.

Datojen tuottamisen, saatavuuden, yhdistelyn ja hyodyntdamisen edellytykset ovat
TKI-jarjestelman kilpailukyky- ja vetovoimatekijoita. Suurteholaskentaymparisto-
jen seka datan siirtoverkkojen laatu seka kestavat toimintamallit ovat vahvuuksia
kansainvalisten osaajien, yritysten ja TKI-investointien houkuttelussa seka kansain-
valisessa TKI-yhteistydssa. Datojen hyodyntamiseksi on huolehdittava datanhal-
linnan infrastruktuureista seka datojen ajantasaistamisesta ja yhdisteltavyydests,
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ml. siirtoyhteyksistd. Datojen tulee olla I0ydettavid, saavutettavia, yhteen toimivia,
luotettavia ja uudelleenkaytettavia. Pitkdaikaisten datasarjojen jatkuvuudesta esi-
merkiksi ymparisto- ja terveysteemoissa on huolehdittava. On tarkeaa, etta seka jul-
kisten etta yksityisten datojen kaytto TKI-toiminnassa mahdollistetaan tehokkaasti
muun muassa saantely-ymparistoa kehittamalla. ICT-alan ilmasto- ja luontovaiku-
tusten huomioiminen on olennaista kestavyyden varmistamiseksi.

Kyvykkyydet

Esimerkkeja kyvykkyyksista:

e EuroHPC LUMI -supertietokone, LUMI Al -tekodlytehdas seka CSC:n
datanhallinnan ja suurteholaskennan kansalliset ymparistot

e VTT:n kvanttitietokoneet

e Suomen Akatemian rahoittamat lippulaivat ja huippuyksikdt, ml.
Suomen Tekodlykeskus -lippulaiva FCAI ja Kvanttilippulaiva

e Business Finlandin rahoittamat veturiyritykset ja -ekosysteemit;
digitaalinen edellakavijyys Business Finlandin strategisena
teemavalintana

e Tekoadlyyn keskittyva Suomen ELLIS-instituutti
e Finnish Doctoral Program Network in Artificial Intelligence (AlI-DOC)

e Kieliteknologian, tekodlyn ja kulttuurintutkimuksen FIN-CLARIAH
-majakkatutkimusinfrastruktuuri

Suomi on vahvistanut dataldhtoista TKI-toimintaansa merkittavilld investoinneilla
datan hyédyntamiseen, osaamiseen, suurteholaskentaan, datan siirtoverkkoihin,
tekoalyyn ja kvanttiteknologiaan. Tama on tukenut keskeisten eurooppalaisten tut-
kimusymparistdjen rakentamista ja infrastruktuurien saamista maahan (esimerkiksi
EuroHPC LUMI -supertietokone, LUMI Al -tekodlytehdas ja Suomen ELLIS-instituutti).
Ndin Suomi on parantanut kilpailukykyaan kansainvalisissa TKI-verkostoissa, huip-
pututkimuksessa, teknologiakehityksessa ja uusien ratkaisujen kaupallistamisessa.

Suurteho- ja kvanttilaskennan, nama yhdistavan hybridilaskennan seka teko-

alyn infrastruktuurit tukevat monialaisia ratkaisuja terveys- ja hyvinvointialalla,
ilmasto- ja ymparistotutkimuksessa seka teollisuuden digitalisaatiossa. Samalla ne
vahvistavat Suomen houkuttelevuutta kansainvalisille osaajille ja investoinneille.
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Suomalaiset eturintaman yritykset toimivat referensseina kansainvalisten TKI-in-
vestointien houkuttelemisessa ja vahvistavat Suomen datatalouden globaalia kil-
pailukykya. Suomen maakuvatutkimuksissa ilmeneva maine vakaana ja avoimena
yhteiskuntana tukee datalahtoisen TKI-toiminnan vahvistumista.

4.3 Murrosteknologiat

Kasvun ja uudistumisen mahdollisuuksia:

e Kyberturvallisuus

e Avaruusteknologiat

e Kvanttiteknologiat

e Tekoaly

e Puolijohteet, ml. sirut

e Bio-ja geeniteknologiat

» Teknologioiden lahentyminen ja yhteen kytkeytyminen
(technological convergence)

e Teknologioiden yhteiskunnalliset vaikutukset

Murrokselliset teknologiat ovat kehittyvia tai taysin uusia teknologioita, jotka
synnyttavat radikaaleja muutoksia yhteiskunnassa ja taloudessa. Ne ja niiden
yhdistelmat voivat syrjdyttaa olemassa olevia teknologioita, uudistaa vallitsevia toi-
mintamalleja seka toimia tuottavuuden ja kasvun ajureina. Murrosteknologioiden
vaikutukset voivat ulottua talouden ja yhteiskunnan lisaksi myds turvallisuuteen

ja kansainvaliseen politiikkaan.*® Niiden tdydet vaikutukset selvidvat usein vasta
kehityksen edetessa. Taman vuoksi on tarkeaa pystya strategisesti ennakoimaan ja
seuraamaan murrosteknologioiden kehitysta. Tekodly on esimerkki murrostekno-
logiasta, jonka sovellukset parhaillaan muuttavat liiketoimintamalleja, tyontekoa,
ihmisten arkea seka tieteen tekemista ja innovaatiotoimintaa.

30 Murroksellisen teknologian (disruptive technology) kasitteestda mm. Holmgren 2024.
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Murrosteknologioiden menestyksekas kehittaminen ja hyddyntaminen vahvista-
vat Suomen kilpailukykyd, strategista autonomiaa ja kansainvalisid kumppanuuksia
sekd asemaa globaalina TKI-toimijana. Murrosteknologioiden sovellukset mahdol-
listavat lapimurtoja ja innovaatioita myos terveys- ja ymparistéteemoissa. Monet
teknologiat ja niihin pohjautuvat ratkaisut ovat kaksikayttdisia ja siten hyédynnetta-
vissa turvallisuus- ja puolustusratkaisuissa.

Suomen tulee tavoitella karkisijaa useilla nousevilla ja murroksellisilla teknologia-
alueilla ja samalla varmistaa laaja-alainen osaaminen ja kyky hyédyntaa muita
murrosteknologioiden osa-alueita. Teknologisen kehityksen strateginen hyodyn-
taminen vahvistaa uudistumista, investointien ja osaamisen houkuttelua, kestavaa
kehitystad, turvallisuutta ja huoltovarmuutta.

Teknologinen kehitys ja teknologioiden hyddyntdaminen edellyttavat myos niista
seuraavien yhteiskunnallisten muutosten ymmartamista ja hallintaa. On kyettava
vastaamaan niiden kdyton herattamiin kysymyksiin, joita ovat esimerkiksi yksityisyy-
den suoja, vaikutukset turvallisuuteen, ihmis- ja perusoikeudet, osallisuuden vahvis-
taminen seka sddntely- ja osaamistarpeet.

Kasvu, mahdollisuudet ja kumppanuudet

Lahivuosina useiden murrosteknologioiden seka niiden sovellusten odotetaan teke-
van lapimurtoja ja vakiintuvan osaksi taloutta, elinkeinoelamaa ja yhteiskuntaa.
Tama luo merkittavia taloudellisen kasvun mahdollisuuksia, jotka liittyvat uusien
markkinoiden syntymiseen, uusien liiketoimintamallien kayttéonottoon, tuotta-
vuuden parantamiseen, myonteisiin ymparistdvaikutuksiin sekd innovaatioiden
skaalautuvuuteen.

Suomen vahvuudet - esimerkiksi kyberturvallisuus, avaruusteknologiat, kvanttitek-
nologiat, tekodly, puolijohteet (ml. sirut) seka bio- ja geeniteknologiat - luovat poh-
jaa kansainvaliselle kasvulle. Naiden alueiden TKI-toiminnalla suomalaiset yritykset
voivat asemoitua teknologian edelldakavijoiksi ja vahvoiksi hyodyntajiksi seka kas-
vattaa liiketoimintaansa globaaleilla markkinoilla merkittavasti. Murrosteknologiat
seka niita hyddyntava aineeton ja datapohjainen arvonluonti mahdollistavat yrityk-
sille skaalautuvuuden ja kilpailuedun maailmanlaajuisesti. Murrosteknologioiden
avulla voidaan luoda ratkaisumahdollisuuksia globaaleihin haasteisiin.

TKl-yhteistyon on tuettava seka yksityisen etta julkisen sektorin osaamisen jatku-

vaa kehittymista murrosteknologioissa ja niiden soveltamisessa. Murrosteknologioi-
den kehittaminen seka edellyttaa etta vahvistaa kansainvalista TKI-yhteistyotd, jossa
on huolehdittava myds sosiaalisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten tutkimuksesta,
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tutkimusturvallisuudesta ja aineettomista oikeuksista. Samalla tulee ehkaista uusien
merkittavien riippuvuuksien syntymista strategisen autonomian nakokulmasta.
Murrosteknologioiden tarkemmissa valinnoissa ja painotuksissa on huomioitava
EU:n kriittiset teknologia-alueet, Natossa tunnistetut nousevat ja murrokselliset tek-
nologiat seka Suomelle ainutlaatuisen osaamisen ja kilpailuedun tavoittelu.

Teknologioiden konvergenssi, eli ladhentyminen ja yhteen kytkeytyminen, vauh-
dittaa innovaatioita ja luo uusia kasvumahdollisuuksia my6s Suomelle. Kehityksen
tukeminen edellyttaa monitieteista ja monialaista tutkimusta seka syvallisia tietei-
denvilisen tutkimuksen, teknologisen kehittadmisen ja innovoinnin muotoja.?

Murrosteknologioiden kehittdminen ja hyddyntaminen edellyttavat yhteiskunnassa
luonnontieteiden, matematiikan ja tekniikan laajaa osaamispohjaa, koulutuksen
korkeaa laatua ja laaja-alaisuutta, murrosteknologioiden vahvaa sovelluskytkosta,
vahvaa teollista ja liilketoiminnallista perustaa seka kansainvalisen tason tutkimus-
ja teknologiainfrastruktuureja32,

31 Ks. esim. OECD (2025b) ja Rodriguez (2025).

32 Ks. esim. Suomen Akatemian verkkosivut: https://www.aka.fi/tutkimusrahoitus/
rahoitusmahdollisuudet/ohjelmat-ja-muut-rahoitusmuodot/tutkimusinfrastruktuurit/
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Kyvykkyydet

Esimerkkeja kyvykkyyksista:

EuroHPC LUMI -supertietokone ja LUMI Al -tekoalytehdas
VTT:n kvanttiteknologian TKI-infrastruktuurit
Kahden edellisen yhdistelmat hybridilaskennassa

Useat Suomen Akatemian rahoittamat lippulaivat ja huippuyksikot,
ml. Suomen Tekodlykeskus -lippulaiva FCAI, Kvanttilippulaiva,
6G-lippulaiva, Fotoniikan tutkimuksen ja innovaatioiden lippulaiva

Lukuisat Business Finlandin rahoittamat veturiyritykset ja
-ekosysteemit, murrosteknologioita sisaltyy Business Finlandin
strategisiin teemavalintoihin

Mikro- ja nanoteknologian Otanano, langattoman viestinnan
FUWIRI sekd Biokeskus Suomi -majakka-tutkimusinfrastruktuurit

Suomella on kansainvalisesti korkeatasoista tutkimusta, osaamista, tutkimus- ja tek-
nologiainfrastruktuureja seka yritystoimintaa useissa nousevissa ja murroksellisissa
teknologioissa. Murrosteknologioiden ja niiden soveltamisen vahvuuksia on tunnis-
tettava ja kehitettava systemaattisesti, jotta tavoiteltu osaamispohja, taloudellinen
kasvu ja yhteiskunnalliset vaikutukset kyetdaan varmistamaan.

4.4

Terveys ja hyvinvointi

Kasvun ja uudistumisen mahdollisuuksia:

Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen

Digitaaliset palvelut, esimerkiksi terveys- ja hyvinvointisovellukset
ja etdhoito

Terveys- ja hyvinvointidata ja -palvelut

Kliininen tutkimus ja ladketutkimus ja -kehitys
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Suomen on nostettava terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen ja siihen liittyva
ennakoiva ja ennaltaehkaiseva terveydenhuolto ja sosiaalihuolto yhteiskunnan
uudistumisen, tuottavuuden, talouskasvun ja julkisen talouden kestavyyden lah-
teeksi. TKI-toiminnalla pystytaan tuottamaan tietoa terveyden ja hyvinvoinnin
tueksi, vahvistamaan terveys- ja hyvinvointialan yritysten liiketoiminta- ja kasvu-
mahdollisuuksia seka hillitsemaan julkisten palveluiden kustannusten kasvua. Tama
edellyttaa toiminnan rohkeaa uudistamista tutkimustietoa, innovaatioita, tekoalya
ja datataloutta hyodyntamalla.

Siirtyma ennakoivaan, ennaltaehkadisevaan ja datalahtdiseen terveydenhuoltoon
on valttamatonta kustannusten hallinnan ja hyvinvoinnin parantamisen kannalta.
Suomi voi toimia kansainvalisena esimerkking, jossa terveysdata yhdistyy yksilolli-
siin hoitoratkaisuihin vahvan tietosuojan ja eettisyyden pohjalta.

Kasvu, mahdollisuudet ja kumppanuudet

Vaestorakenteen muutokset, yhteiskunnallinen eriarvoistuminen seka elintapojen
ja ymparoivan maailman muutokset haastavat terveytta ja hyvinvointia Suomessa ja
globaalisti. Esimerkiksi vdeston ikdantyminen ja erikoissairaanhoidon kasvava osuus
kuormittavat koko sosiaali- ja terveydenhoitojdrjestelmaa. Terveys- ja hyvinvointiala
kasvaa maailmanlaajuisesti nopeasti, mika luo yrityksille globaaleja vienti- ja kasvu-
mahdollisuuksia. Alan digitalisaatiota, datataloutta ja yksilollisia hoitoja kehitetaan
vauhdilla.

Suomi voi nousta globaaliksi edellakavijaksi esimerkiksi sairauksien ennaltaeh-
kaisyn, genomitiedon, yhdistetyn terveysdatan, ymparistoterveyden seka terveys-
teknologian ja tekodlypohjaisten ratkaisujen yhteiskunnallisessa ja kaupallisessa
hyddyntamisessa. Lansimaissa ikdarakenne pakottaa yhteiskuntia hakemaan ratkai-
suja digitaalisista terveytta tukevista tyokaluista, joiden markkina on osoittautunut
suureksi. Suomen maakuva hyvinvointia vahvistavien sosiaalisten innovaatioiden
tuottajana on hyva pohja uudelle viennille.

Hyvinvointialueet, kunnat ja julkiset palvelut yhdessa yritysten, korkeakoulu-

jen ja tutkimuslaitosten kanssa voivat toimia TKI-toiminnan alustoina. Nailla voi-
daan vauhdittaa suomalaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden ja -ratkaisujen — kuten
hyvinvointisovellusten, etdhoidon ja diagnostiikan - tutkimusta, kehittamistd, hyo-
dyntamista ja skaalausta. Samalla voidaan edistaa jopa globaalisti vaeston terveytta
ja hyvinvointia laaja-alaisesti. Terveytta ja hyvinvointia voidaan edistaa esimerkiksi
liilkunnalla, kulttuurilla, ravinnolla, luonnolla ja eriarvoistumisen ehkaisylla, ja ndihin
TKI-toiminta tuottaa uutta tietoa, osaamista ja vaikuttavia ratkaisuja.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon tehokas ja kestava resurssien kdytto edellyttavat
palvelujarjestelman tehostamista, digitaalisten ratkaisujen ja tekoalyn laajem-
paa hyddyntamista sekd monitieteista TKI-toimintaa. Samalla on varmistettava
hyvinvointialueiden, kuntien ja kolmannen sektorin osallistuminen TKl-yhteis-
tyohon seka se, etta sadntely mahdollistaa vaikuttavan TKI-toiminnan terveys- ja
hyvinvointialalla.

Terveys- ja hyvinvointialan yritykset tarvitsevat kotimaisia kehittdjakumppaneita

ja innovaatioekosysteemeja. Suomen kilpailukyvyn ja viennin kasvun kannalta on
merkityksellista, etta terveyden ja hyvinvoinnin ratkaisuja saadaan kaupallistettua ja
skaalattua mahdollisimman kattavasti jo kotimaassa.

Kyvykkyydet

Esimerkkeja kyvykkyyksista:

e Useat Suomen Akatemian rahoittamat lippulaivat ja
huippuyksikot, ml. lippulaivat sydpatutkimuksen (iCAN), geeni-,
solu- ja nanoterapian (GeneCellNano), immuunijarjestelman
tutkimuksen (INnFLAMES) seka eriarvoistumisen, interventioiden ja
hyvinvointiyhteiskunnan tutkimuksen (INVEST) aloilla

e Biokeskus Suomi ja kuvantamisteknologioiden Euro-Biolmaging
-majakka-tutkimusinfrastruktuurit

e Business Finlandin rahoittamat veturiyritykset ja -ekosysteemit,
terveyden teknologiat osana Business Finlandin strategisia
teemavalintoja

* FinnGenin geeni- ja terveystietoa yhdistava tutkimus, jossa tutkijat
ja laaketeollisuus yhteistydssa

Suomella on vahva osaamispohja ladketieteessa ja muissa elamantieteissa, terveys-
teknologioissa, kliinisessa tutkimuksessa, ladaketutkimuksessa ja -kehityksessa seka
hyvinvointiin ja ravitsemukseen seka planetaariseen terveyteen liittyvassa tutki-
muksessa. Tieteellinen tutkimus tukee seka ennaltaehkaisya etta hoitoa. Biopankit,
laaja terveysdata seka suurteholaskenta tarjoavat ainutlaatuisen perustan uusien
hoitomuotojen ja liiketoimintamallien kehittamiselle.

33



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:1

Kansallisesti merkittavia ovat myos yhteiskayttoiset tutkimus- ja teknologiainfra-
struktuurit seka tutkimus-, testaus- ja pilotointiymparistot, joissa on monitieteellista
ja -alaista osaamista. Suomen terveyteen liittyvat erilaiset rekisteriaineistot ovat
maailman parhaimmistoa, ja kansainvalisesti houkuttelevia seka tutkimukselle etta
liiketoiminnalle. Suomalaisesta terveystietodatasta ja siihen liittyvasta osaamisesta
on mahdollista kehittada maailmanluokan tutkimus- ja innovaatioekosysteemi, joka
houkuttelee osaamista ja investointeja seka luo kasvua.

4.5 llmasto, ymparisto ja arktinen ulottuvuus

Kasvun ja uudistumisen mahdollisuuksia:

e Fossiilitalouden purkaminen

e Energiasiirtyma ja kestava energiajarjestelma
e Puhdas ja digitaalinen siirtyma

e llmasto- ja luontoratkaisut

* Kiertotalous

e Uudet materiaaliratkaisut

e Biotalous

e Kestdva ruokatuotanto ja -jarjestelma

e Arktinen ulottuvuus ja arktinen ymparisto

Globaalin ilmastonmuutoksen, luontokadon ja saastumisen aiheuttama kolmois-
kriisi ja sen edellyttama kestavyysmurros luovat Suomelle seka yhteiskunnallisen
uudistumisen ja sopeutumisen tarpeen etta kilpailukyky-, vienti- ja kasvumahdol-
lisuuden. Uudistumisen ja kasvun mahdollisuudet liittyvat fossiilitalouden pur-
kamiseen, energiasiirtymaan ja kestavaan energiajarjestelmaan, puhtaaseen ja
digitaaliseen siirtymaan, ilmasto- ja luontoratkaisuihin, kiertotalouteen, uusien
materiaaliratkaisujen kehittamiseen seka kestavaan biotalouteen ja ruokatuotan-
toon ja -jarjestelmaan. Moni ndista osa-alueista voi tukea myos terveytta ja hyvin-
vointia seka strategista autonomiaa, huoltovarmuutta ja resilienssia.
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Monet ilmasto- ja ymparistOhaasteet korostuvat arktisella alueella. Suomalainen
arktinen tutkimus seka ilmakeha-, meri- ja avaruusosaaminen tarjoavat vahvan
pohjan kansainvalisille TKI-kumppanuuksille ja strategiselle yhteistyolle arktisella
alueella, jonka olosuhteet muuttuvat nopeasti, ja jonka merkitys korostuu nykyi-
sessa geopoliittisessa tilanteessa. Arktiseen ulottuvuuteen liittyy yhteiskunnallisia
nakokulmia turvallisuuspolitiikasta alueen elinkeinoihin, asukkaisiin ja alkuperais-
kansojen asemaan. Arktisella alueella tietyt talouden alat, kuten kaivokset, tuuli-
voima ja matkailu, kasvavat nopeasti.

Kasvu, mahdollisuudet ja kumppanuudet

Suomella on vahvuuksiensa pohjalta mahdollisuus toimia ratkaisujen tuottajana
globaalilla ja Euroopan tasolla. Jarjestelmatason kestavyysmurroksen ja yritysten
kilpailukyky- ja kasvumahdollisuuksien hyodyntamisen tueksi tarvitaan tutkittua
tietoa ja innovaatioita, TKl-investointeja ja -osaajia seka elinkeinoelaman, muiden
yhteiskunnallisten toimijoiden ja tutkimusorganisaatioiden TKI-yhteistyota. Yritys-
ten uudet liikketoimintamallit ja arvoketjut, aineeton ja datapohjainen arvonluonti
seka palvelut ovat olennaisia kestavyyssiirtymalle ja kestavalle taloudelliselle kas-
vulle. Irtikytkenta fossiilitaloudesta mahdollistaa uudenlaisten teollisten ekosys-
teemien muodostumisen. Suomessa on potentiaalista raaka-aineperustaa korkean
jalostusarvon biopohjaisille innovaatioille. Euroopassa on myds vahva tarve vah-
vistaa energiasektorin innovaatiotoimintaa. Siksi energiasiirtymaa tukeva tutkimus
seka teknologioiden ja liiketoimintamallien kehittaminen ovat myds kansallisen kil-
pailukyvyn kannalta oleellisia. Hiilinielumarkkinat ovat syntymassa Euroopassa, ja
odotettavissa on, ettd myos kokonaisilmastovaikutukseen syntyvat markkinat 5-10
vuoden kuluessa. Samoin luonnonarvomarkkinoita kehitetaan ldhivuosina Euroo-
passa. Ndiden markkinoiden synnyssa ja niihin liittyvassa verifioinnissa Suomella on
osaamista ja merkittavia mahdollisuuksia.

Yhteiskunnallisiin ja taloudellisisiin vaikutuksiin ja ratkaisuihin liittyva TKI-toiminta
tukee my0s osaltaan kestavyysmurrosta. Esimerkiksi kansalaisten ja kuluttajien kayt-
taytyminen, kannustimet, saantely seka siirtyman oikeudenmukaisuuden ja hyvak-
syttavyyden varmistaminen ovat tarkeassa roolissa.

IImastosta, ilmakehastd, ymparistosta ja luonnosta seka rakennetusta ymparistosta
tarvitaan myos pitkaaikaista maarallista ja laadullista seurantatietoa, jota mm. tutki-
mus- ja teknologiainfrastruktuurit tuottavat. Uusien teknologioiden hyddyntaminen
ympadriston tilan seurannassa on Suomen vahvuus, ja se luo mahdollisuuksia seu-
rannan kehittamiseen ja synnyttda samalla yritystoimintaa.
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Arktinen ymparistd, ilmakeha-, meri- ja avaruusosaaminen tarjoavat strate-
gista kilpailua korostavassa toimintaymparistdssa kansainvalisia kasvu- ja
yhteistydmahdollisuuksia.

Kyvykkyydet

Esimerkkeja kyvykkyyksista:

e Useat Suomen Akatemian rahoittamat lippulaivat ja huippuyksikot,
ml. lippulaivat materiaalien biotalouden (FinnCERES), ilmakehan
ja ilmaston (ACCC) sekd metsien, ihmisten ja koneiden
vuorovaikutuksen (UNITE) aloilla

e Business Finlandin rahoittamat veturiyritykset ja -ekosysteemit,
Business Finlandin strategisissa teemavalinnoissa mm.
energiajarjestelmat ja -teknologiat, meriteollisuus ja arktinen
osaaminen, elintarviketeknologia ja biomateriaalit

e llmakehatieteiden INAR RI -majakka-tutkimusinfrastruktuuri ja
lukuisat kansainvaliset tutkimusinfrastruktuurit kuten Euroopan
sirontatutkan jarjestelma EISCAT, pienhiukkasten, pilvien
ja hivenkaasujen tutkimusinfrastruktuuri ACTRIS ERIC seka
kasvihuonekaasujen havaintojdrjestelma ICOS ERIC

e Biopohjaisten tuotteiden pilotointikeskus ja innovointialusta VTT
Bioruukki

Suomessa on kansainvalisesti korkeatasoista tutkimusta ja osaamista, merkitta-
via tutkimus- ja teknologiainfrastruktuureja seka kilpailukykyista yritystoimintaa
ilmasto- ja luontoratkaisuissa, puhtaassa ja digitaalisessa siirtymassa, kierto- ja bio-
taloudessa seka vesialalla. Suomalaiset ymparistoon, luontoon ja luonnonvaroihin
liittyvat tietovarannot ovat kansainvalisesti vertailtuna mittavat. Lisaksi Suomella
on osaamista, kumppanuuksia ja uusia yhteistydmahdollisuuksia ympariston tilan
seurantaan, arktiseen ymparistoon, ilmakehdan, meriin ja avaruuteen liittyvissa
teemoissa ja teknologioissa. Vahva maakuva vastuullisena, kestavyytta ja luonto-
arvoja korostavana maana seka puhtaan energian ja kestavan teknologian edella-
kavijana luo pohjaa uusille TKI-investoinneille, kasvulle ja kansainvalisten osaajien
houkuttelulle.
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4.6  Turvallisuus, resilienssi ja puolustus

Kasvun ja uudistumisen mahdollisuuksia:

e Laaja turvallisuus
e Suomen kokonaisturvallisuuden toimintamalli
e Puolustusteollisuus

e Kaksikayttoisyys

Globaalin toiminta- ja turvallisuusympariston nopeutuvat muutokset seka ihmisten
toiminnasta, teknologisesta kehityksesta ja luonnosta aiheutuvien riskien kasautu-
minen vaativat yhteiskunnan ja elinkeinoeldaman resilienssin vahvistamista. Geopo-
liittiset jannitteet, sotien ja konfliktien uhka, nopea teknologinen kehitys, talouden
ja yhteiskunnan muutokset seka ilmasto- ja luontojdrjestelmiin kohdistuvat uhat
haastavat yhteiskuntia, yrityksia ja yksiloita. Riskien keskindisten riippuvuuksien
ymmarrys ja hallinta ovat osa yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta seka edellytys
pitkan aikavalin kestavalle talouskasvulle ja hyvinvoinnille. Samaan aikaan kansain-
valinen turvallisuustilanne, Euroopan puolustuksen vahvistaminen ja Nato-jase-
nyys luovat merkittavia kasvu- ja vientimahdollisuuksia puolustusteollisuudelle ja
laajemmin turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvissa tuotteissa ja palveluissa, kak-
sikayttoratkaisut mukaan lukien. Suomalaisella puolustusteollisuudella voi olla mer-
kittava rooli eurooppalaisessa puolustuksessa ja alan korkean osaamisen kasvussa.

Resilienssi kytkeytyy osaamiseen, terveyteen ja hyvinvointiin, kestavyyssiirtymdaan
seka energiaan ja ruuantuotantoon. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaa-
misen, resilienssin ja strategisen autonomian sailyttamiseksi tulee hallita ja valttaa
riskeja, jotka kohdistuvat kriittisiin teknologioihin, terveysturvallisuuteen, raaka-
aineisiin ja toimitusketjuihin. Haitallisia riippuvuuksia erityisesti EU:n ulkopuolisista
kolmansista maista tulee purkaa. Resilienssia tukee esimerkiksi Suomen mineraali-
varantojen kestavaa hyddyntamista ja mineraalien jalostusta tukeva TKI-toiminta.

Kansallisen toimintaympariston vakaus on Suomen valttikortti. Suomi sijoittuu glo-
baalien maakuvatutkimusten mukaan erittdin korkealle toimintaympariston luo-
tettavuuden, poliittisen rakenteen ja hallintotavan jarjestelmallisyyden osalta.
Hallinnon laatu ja institutionaalinen vakaus ovat vahvuuksiamme. Vakaudella on
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suuri merkitys tieteen tekemiselle, teknologian ja innovaatioiden kehittamiselle,
liiketoiminnalle ja investoinneille sekd ndiden kautta Suomen TKI-jarjestelman
houkuttelevuudelle.

Kasvu, mahdollisuudet ja kumppanuudet

Yhteiskunnan turvallisuus, elinkeinoelaman kilpailukyky ja kestava kasvu tarvitsevat
nopeasti muuttuvassa toimintaymparistdssa uudistavaa osaamista, muutoskykya
seka monitieteisen ja -alaisen TKI-toiminnan tuottamaa kykya luovaan ajatteluun

ja yllattavien yhdistelmien synnyttamiin ratkaisuihin. Tarvetta on resilienssia vah-
vistaville yhteiskunnallisille ja sosiaalisille innovaatioille seka kokonaisvaltaisille
ratkaisuille.

Turvallisuuteen, puolustukseen ja kaksikayttoratkaisuihin liittyy nykyisessa kansain-
valisessa turvallisuustilanteessa kasvu- ja vientimahdollisuuksia, kumppanuuksia
seka kehittamistarpeita, ml. TKI-osaamisen kehittaminen julkisella ja yksityiselld sek-
torilla. Puolustusmenot ovat globaalisti kasvamassa, alan tuotekehitykseen inves-
toidaan yha enemman ja TKI-toiminnan syklit kiihtyvat. TKI-toiminnalla voidaan
entisestdadn nostaa puolustusteollisuuden jalostusarvoa seka tukea maanpuolus-
tuksen edellyttamdn osaamis- ja innovaatiopohjan seka puolustusteollisen ja -tek-
nologisen perustan kehittamista. Esimerkiksi monet nousevat ja murrokselliset
teknologiat ovat kaksikayttoisia seka turvallisuuden ja puolustuksen ndakdkulmasta
kriittisia. EU:n puolustusteollisuuspolitiikka, tuleva EU:n 10. tutkimuksen ja inno-
voinnin puiteohjelma ja Suomen Nato-jasenyys tuovat merkittavaa lisdarvoa teolli-
suuden TKI-toiminnan ja -yhteistyon seka TKI-investointien tukemiseen. Euroopan
puolustusrahaston tuella voidaan kehittaa edelleen Suomen ja Euroopan puolus-
tusteollisuuden ja tutkimusyhteison kilpailu- ja suorituskykya.
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Kyvykkyydet

Esimerkkeja kyvykkyyksista:

e Puolustus- ja kaksikdyttoteknologioiden osaaminen, mm.
langattomien verkko- ja viestintateknologioiden testausymparistot

e Useat Business Finlandin rahoittamat veturiyritykset ja
-ekosysteemit; puolustusteollisuus, kyberturvallisuus seka kriittiset
raaka-aineet ja mineraalit osana Business Finlandin strategisia
teemavalintoja

e Resilienssia tukevat useat Suomen Akatemian rahoittamat
lippulaivat ja huippuyksikot, ml. lippulaivat koulutuksen
tulevaisuuden (EDUCA) ja eriarvoistumisen, interventioiden
ja hyvinvointiyhteiskunnan (INVEST) tutkimuksen aloilla seka
avaruusresilienssin huippuyksikko.

Kokonaisturvallisuuden toimintamallia on kehitetty meilla pitkdaan ja se perustuu
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyohon. Ihmisten toimintakyky, osaaminen ja
keskindinen luottamus muodostavat kokonaisturvallisuuden perustan. Suomessa
on kansainvalisesti korkeatasoista tutkimusta ja TKI-yhteisty6ta useilla yhteiskunnan
resilienssin ja kokonaisturvallisuuden nakokulmasta kriittisilla aloilla. Puolustus- ja
kaksikayttoteknologioissa Suomen TKl-jarjestelman vahvuuksia ovat mm. teko-

aly-, kvantti-, informaatio- ja viestintateknologiat, yhteiskunnallinen varautuminen,
kyberturvallisuus, avaruusteknologiat, arktinen meriosaaminen seka virtuaalinen ja
lisatty todellisuus.
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5 TKl-jarjestelman kehittamisen karjet

Strategisten valintojen lisaksi on maaritelty kaksi TKl-jarjestelman kehittamisen
karkea:

e TKl-toiminnan riskinottokyvyn lisdédminen
e TKl-investointien houkuttelu Suomeen

Strategisten valintojen kuvatessa mihin TKI-toiminnan tulisi erityisesti Suomessa
suuntautua, TKI-jarjestelman kehittamisen karjet keskittyvat siihen, miten kehit-
téamista ja valintojen toimeenpanoa tulisi tehda vaikuttavuuden varmistamiseksi.
Karjet tarkentavat ja tdydentdvat valtion T&K-toiminnan rahoituksen kdytén moni-
vuotisen suunnitelman linjauksia ja nostavat esiin strategisten valintojen toimeen-
panossa erityista huomiota vaativia osa-alueita.

51 TKl-toiminnan riskinottokyvyn lisaaminen

Uusiin tutkimusavauksiin seka lapimurtoinnovaatioihin liittyy tieteessa ja TKI-toi-
minnassa paljon epavarmuutta. Matka tieteellisesta lapimurrosta kasvuyritykseksi
voi kestda 10-30 vuotta. Lapimurtoinnovaatiot ovat tarkeita kestavan kasvun aju-
reita ja olennaisia yhteiskunnan ja yritystoiminnan uudistamisessa seka tuotta-
vuuden lisdamisessa. Taman vuosikymmenen tutkimus- ja innovaatiopolitiikan
tarkoituksena on ollut vahvistaa kansallisesti TKI-politiikan pitkajanteista nakymaa,
jotta kunnianhimoiselle ja riskia sisaltavalle TKI-toiminnalle on hyvat edellytykset.

TKI-toiminta Suomessa on painottunut inkrementaalisiin innovaatioihin ja riskipitoi-
semmat radikaalit avaukset ovat jadneet usein taka-alalle®. Tutkimuksessa ja yritys-
toiminnassa on pystyttava ennakkoluulottomasti yhdistelemaan ilmidita ja asioita,
seuraamaan globaalia kehitysta ja markkinoita seka tunnistamaan niista syntyvia
mahdollisuuksia. Sen vuoksi on tarkeda parantaa tutkijoiden, tutkimusorganisaa-
tioiden ja yritysten kykya ottaa riskia TKI-toiminnassa ja -yhteistyssa. TKI-politii-
kassa ja julkisessa rahoituksessa on varmistettava, ettd mahdollistetaan uusien

33 Ks.OECD (2017 ja 2022).
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tutkimuksellisten avausten, luovien lahestymistapa- ja alayhdistelmien seka radi-
kaalien innovaatioiden syntyminen. Innovaatiot syntyvat tyypillisesti rajapinnoissa
ja yhteisty6ssa eri toimijoiden ekosysteemeissa. T&K-lisarahoitusta on jo paatetty
kohdentaa tutkimusorganisaatioiden ja yritysten yhteistyéhon Business Finlandin ja
Suomen Akatemian kautta.

Tutkijoiden nakdkulmasta tutkimusrahoitus on seka eurooppalaisella etta kansalli-
sella tasolla hyvin hankeldhtoista. Epavarmuus rahoituksen ja samalla koko ty6uran
jatkuvuudesta heikentaa tutkijanurien houkuttelevuutta ja riskinoton halukkuutta
tutkimustyossd. Tama epavarmuus vaikeuttaa myos pitkajanteisen yritysyhteistyon
rakentamista. T&K-rahoituksen pitkdjanteisyyden ja ennakoitavuuden parantuessa
on kyettava parantamaan tutkijaurien houkuttelevuutta ja vahentamaan niiden
epavarmuutta.

Tutkimuksen kilpaillun rahoituksen ja perusrahoituksen valilla tarvitaan tasapaino,
joka luo edellytyksia riskinottoon ja uusiin tutkimusavauksiin. Korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten perusrahoitus mahdollistaa riskinoton silta osin, kun ne kaytta-
vat sitd luoviin avauksiin seka korkeamman riskin T&K-toimintaan ja -yhteistyéhon.
Kasvavan kilpaillun rahoituksen rinnalla tarvitaan riittavat korkeakoulujen ja tutki-
muslaitosten omin paatoksin kohdennettavissa olevat voimavarat. Kilpaillun tut-
kimusrahoituksen osalta Suomen Akatemia on jo ottanut tavoitteekseen parantaa
kykyaan tukea innovatiivisia ja tieteellista riskia sisaltavia avauksia. Riskinottokykya
voidaan tukea rahoitusmuotoja, arviointikaytantoja ja viestintaa kehittamalla. Esi-
merkiksi huippuyksikdita kannustetaan riskinottoon suurella hankekoolla ja pitkalla
rahoituskaudella.

Yritysten riskinottokyvyn lisadminen T&K-toiminnassa on keskeinen edellytys inno-
vaatioiden syntymiselle ja uusien teknologioiden kayttoonotolle. Yritysten riski-
nottokykyyn vaikuttavat niiden kokema epavarmuus innovaatioiden kysynndsta,
teknologian kypsyydesta, markkinoiden kehittymisesta ja riskirahoituksen saata-
vuudesta. Tama rajoittaa uusien ratkaisujen kehitysta ja kaupallistamista, vaikka
perusta olisi vahva. On tarkeda lisata yritysten valmiutta ja kykya ottaa teknologi-
sia ja markkinariskeja TKI-toiminnassa, erityisesti korkean riskin, mutta potentiaa-
lisesti korkean tuoton aloilla. Merkittavaa lisarahoitusta on kohdennettu Business
Finlandin rahoitusvaltuuksiin suunnattavaksi yrityksille, jotka ovat kyvykkaimpia
innovaatiotoimintaan, riskinottoon, investoimaan aineettomaan omaisuuteen ja
hy6dyntamaan T&K-toimintaa kansainvalisessa liiketoiminnassa.

Yritysten nakokulmasta on tarkeds, etta julkinen rahoitus mahdollistaa korkearis-

kiset hankkeet seka tutkimus- ja pilotointiymparistojen hyodyntamisen. Muita kei-
noja ovat suuremman riskin huomioivat rahoitusmallit, strategisen yhteistyon
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tukeminen tutkimus- ja yritystoimijoiden valillg, riittava maara kunnianhimoiseen
TKI-tyohon kykenevia osaajia, tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurien yhteiskdy-
tén mahdollistaminen sekd markkinakysynnan vahvistaminen esimerkiksi inno-
vatiivisten julkisten hankintojen ja saantelyn avulla. On my6s keskeista huolehtia
loppuasiakkaiden tarpeiden ymmartamisesta sekd kansainvalistymisen ja kaupallis-
tamisen valmistelun voimavaroista, jotta T&K-toiminnan tulokset saadaan muutet-
tua kilpailukykyiseksi uudeksi liiketoiminnaksi.

T&K-rahoituksen kokonaistason nostaminen ja TKI-toiminnan muut kannusteet
mahdollistavat tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan monimuotoisuuden vahvistu-
misen. Riskinotto voidaan parhaiten taata riittavilla pitkajanteisilla voimavaroilla,
jotta yha useampi korkeatasoinen ja kunnianhimoinen TKI-hanke tulee toteutetuksi.
Edelleen T&K- ja innovaatiorahoitustoimintaa tulee kehittaa tutkijoiden, tutkimus-
organisaatioiden ja yritysten riskinottokykya palvelevalla tavalla. TKI-politiikan ja
julkisen rahoituksen lisaksi tarvitaan riskinottokykya vahvistavaa johtamista ja toi-
mintakulttuuria yrityksissa, korkeakouluissa ja tutkimusorganisaatioissa.

5.2  TKl-investointien houkuttelu Suomeen

Suomessa suuryritysten tutkimus- ja kehittamistoiminnan menot ovat merkittavin
osuus yksityisen sektorin T&K-menoista. Myonteista on, ettda myos pk-yritykset ja
startupit ovat valmiita kasvattamaan T&K-investointejaan Suomessa**. Vuonna 2021
yhteensa 57 teknologiateollisuuden ja metallinjalostajien jasenyritysta sitoutuivat
nostamaan omia TKl-panostuksiaan siten, etta tavoite neljan prosentin T&K-intensi-
teetistd saavutetaan vuoteen 2030 mennessa, jos sitoumuksessa kuvatut edellytyk-
set tayttyvat. Tama tarkoittaisi teknologiateollisuuden yritysten osalta keskimaarin
200 miljoonan euron vuosittaista lisdysta TKI-investointeihin joka vuosi vuoteen
2030 asti, jos kaikki toimialan yritykset lahtevat mukaan.?® Myos ldaketeollisuuden
edustajat ovat antaneet alan kasvulupauksen. Toimiala haluaa osallistua kasvutal-
koisiin ja on valmis kasvattamaan ladkealan kokonaisinvestoinnit miljardiin euroon
vuoteen 2030 mennessa®.

34 Sitra (2024b).

35 Teknologiateollisuus ry:n tiedote 16.12.2021, https://teknologiateollisuus.fi/teknologia-
teollisuuden-57-jasenyritysta-sitoutuu-tki-lisayksiin-hallituksen-paatosten-mukaisesti

36 Ladketeollisuuden toimijoiden tiedote 21.3.2025, https://www.laaketeollisuus.fi/uutis-
huone/uutiset/laaketeollisuus-luovutti-hallitukselle-arvolupauksen-miljarditason-inves-
toinnit-vuoteen-2030-mennessa.html
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Tasta huolimatta Suomen neljan prosentin T&K-tavoitteen saavuttaminen pelkas-
taan kotimaisten yritysten voimin on haastavaa. Suomen vetovoimaa TKl-inves-
tointien kohteena on parannettava. Tama koskee seka erityisesti isoja ulkomaisia
yrityksia ettd Suomessa toimivia ja TKl-investointien sijoittumista harkitsevia yrityk-
sid. Kansainvalisesti kilpailukykyinen toimintaympadristo on edellytys kansainvalis-
ten osaajien ja yritysten houkuttelemiseksi Suomeen. On pyrittdvd muodostamaan
valituilla alueilla maailmanluokan TKI-ekosysteemejg, jotka ovat seka laadultaan
ettd kooltaan kansainvalisesti kilpailukykyisia.

Kilpailu TKI-investoinneista ja osaajista on globaalia ja jatkuvasti kiristyvaa. Perus-
tan Suomen vetovoimalle luovat maakuva vakaana, luotettavana ja vastuullisena
maana seka osaamis- ja innovaatioekosysteemit, joissa yhdistyvat huippututkimus,
TKl-osaajat, kansainvalisesti kilpailukykyiset tutkimus- ja teknologiaymparistot ja
-infrastruktuurit seka innovatiiviset yritykset. Lisaksi olennaista on, ettd Suomi pys-
tyy tarjoamaan houkuttelevia tutkimus-, kehitys- ja testausalustoja TKl-investointeja
Suomeen harkitseville.

TKI-investointien houkuttelua on kehitettava Suomen TKI-toiminnan ja osaamis-
pohjan vahvuusalueilla. Investointien houkuttelussa on tuettava erityisesti avauk-
sia, jotka sijoittuvat kansallisten TKI-politiikan ja -toiminnan strategisten valintojen
alueille ja vahvistavat suomalaista osaamista. Keskidssa on vahvojen, pitkajanteisten
kumppanuuksien rakentaminen maa-, yritys- ja tutkimusorganisaatiotasoilla. Tamén
saavuttamiseksi on lisattava kansallista yhteistyota kansainvalisten TKI-investointien
vahvistamiseksi. Investointien houkuttelussa tarvitaan nykyisten toimijoiden yhteis-
tyon tiivistamista.

Erityisesti tulee kiinnittda huomiota isojen, alallaan kansainvalisesti vahvojen yritys-
ten TKl-toiminnan aktiiviseen, koordinoituun houkutteluun Suomeen seka siihen,
etta globaalisti toimivat suomalaiset yritykset keskittavat TKI-toimintansa kotimaa-
han. Jaettua ymmarrysta TKI-maakuvatyosta ja olemassa olevista vahvuuksista on
lisattava. Kumppanuuksiin tahtaava tuki ja maakuvatyo rakentuvat kansainvalisesti
korkeatasoisen tutkimuksen, korkeakoulutettujen TKI-osaajien, innovatiivisten yri-
tysten seka julkisen ja yksityisen TKI-yhteistyon varaan.

Suomen kilpailukyky globaalissa TKI-investointikilpailussa riippuu lisaksi muista
tekijoista, kuten yhteiskunnan avoimuudesta kansainvilisille osaajille, tutkimuksen
vapaudesta, tyo- ja elinympdriston houkuttelevuudesta, verotuksesta ja palkkauk-
sen kilpailukyvysta. Kokonaisuuden on oltava houkutteleva ja toimiva, jotta seka
investoinnit ettd osaajat my0s jadvat Suomeen. Tata varten tarvitaan aiempaa koor-
dinoidumpia toimia.
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6 Toimeenpano ja seuranta

TKI-toiminnan edistaminen kuuluu kaikille hallinnonaloille ja -tasoille seka muille
julkisille toimijoille. Kansallisella tasolla TKI-politiikkaan liittyvia linjauksia teh-

daan talla hetkella opetus- ja kulttuuriministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion
lisaksi kaikissa muissakin ministeridissa niiden omien hallinnonalojen osalta. Geo-
poliittinen tilanne ja globaalit haasteet edellyttavat TKl-jarjestelman johtamiselta
hallinnonalojen rajat ylittavia yhteisia nakemyksia yhteiskunnassa tarvittavista osaa-
misista ja kyvykkyyksista. Parlamentaarisen tyon pohjalta hallitus on uudistanut
tutkimus- ja innovaationeuvoston tehtdvia ja asemaa. Ministerididen valista TKI-
politiikan koordinaatiota on pyritty vahvistamaan, mutta edelleen Suomi tarvitsee
aiempaa maaratietoisempaa tutkimus- ja innovaatiopolitiikan johtamista ja koordi-
naatiota, joka mahdollistaa TKl-jarjestelman kokonaisvaltaisen kehittamisen.

Toimeenpanossa strategisia valintoja syvennetaan ja konkretisoidaan eri toimijoi-
den yhteistydssa ja ottaen huomioon osaaja-, kasvu- ja tuottavuusnakokulmat. Toi-
meenpanon laatu ratkaisee millaista kasvua ja vaikuttavuutta valinnoista saadaan.
Tutkimus- ja innovaationeuvosto seuraa valintojen toimeenpanoa, ja neuvoston sih-
teeristo tukee sita tarvittaessa muun muassa jarjestamalla avoimia sidosryhmatilai-
suuksia. Neuvosto kasittelee valintojen toimeenpanon etenemista saanndllisesti.

Kansallisten valintojen vaikutukset ndkyvat padosin pitkalla aikajanteelld. TKI-poli-
tiikkan pitkdjanteisyys on tarkeaa niin investoijille, TKI-tyota tekeville yrityksille kuin
tutkimusorganisaatioille ja tutkijoille. Tasta syysta valintojen toimeenpano alkaa
talla hallituskaudella ja jatkuu seuraavilla. Kullakin hallituksella on mahdollisuus
syventda laajoja valintoja osana pdivitettavaa valtion T&K-toiminnan rahoituksen
kayton monivuotista suunnitelmaa.

Valinnat ovat erityyppisid, joten myds toimeenpano vaihtelee valinnan mukaan.
Lahes kaikilla valinta-alueilla on poikkihallinnollisia ryhmia, yhteisty6ta, rahoi-
tuskokonaisuuksia seka strategioita ja muita kansallisia ohjausasiakirjoja. Toimeen-
panon lahtdkohtana on siten olemassa olevien rakenteiden ja kdynnissa olevan
tyon taysimadrdinen hyédyntaminen. Erityisesti Suomen Akatemian ja Business
Finlandin rahoitus ja ohjelmat seka niiden tiivis yhteisty® ovat keskeisia toimeen-
panossa. Jatkotydssa tarkastellaan myds yksityisen tutkimusrahoituksen ja esimer-
kiksi saatiokentan mahdollisuuksia vahvistaa valintojen osa-alueita.
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Toimeenpano ja seuranta on jasennelty osa-alueiksi, jotka ovat: 1) valintojen vaiku-
tuspolut, 2) toimeenpanon periaatteet, 3) toimijat, vastuut ja valintojen syventami-
nen sekad 4) seuranta (kuvio 2).

Kuvio 2. Toimeenpanon ja seurannan osa-alueet

Valinnat

Valintojen vaikutuspolut

Toimijat, vastuut

. . . Toimeenpanon periaatteet
ja valintojen syventaminen

1. Valintojen vaikutuspolut

Kansalliset strategiset valinnat vaikuttavat kolmen laajemman vaikutuspolun
kautta. Ne ovat voimavarojen suuntaaminen valintoihin, kansallisen yhteistyon
lisdadntyminen TKI-toimijoiden ja hallinnonalojen valilla seka kansainvalisen yhteis-
tyon ja vaikuttamisen vahvistuminen.

Voimavarojen kokoaminen valintoihin sisaltaa seka olemassa olevien T&K-voima-
varojen suuntaamisen, ettd erikseen niin paatettdessa valtion T&K-lisarahoituksen
kohdentamisen kansainvalisesti kilpailukykyisten tutkimus- ja osaamiskeskitty-
mien ja ekosysteemien vahvistamiseen. Voimavarojen kokoaminen valituilla alueilla
parantaa tuottavuutta, rakentaa kilpailuetua ja kriittista massaa seka vastaa globaa-
liin kysyntaan.

Kansallisen yhteistyon vahvistuminen parantaa edellytyksia innovaatioiden kehit-

tamiseen ja niiden kdyttdonottoon. Valintojen alueilla voidaan vahvistaa EU- ja
kansainvalista yhteistyota ja siten tukea EU-rahoituksen kotiuttamista. Valinnat
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vahvistavat Suomen EU-vaikuttamistyota ja antavat myos yleisemmin mahdol-
lisuuksia viestia kansainvalisilla foorumeilla aiempaa selkeammin kansallisista
vahvuuksistamme ja tahtotilasta vahvistaa osaamista ja voimavaroja. Valinnat vah-
vistavat jarjestelman eri tasoilla tehtavaa maakuvatyo6ta, ja valintoja voidaan hyo-
dyntda systemaattisesti investointien ja osaajien houkuttelussa.

2. Toimeenpanon periaatteet

Toimeenpanon keskeinen lahtokohta on, etta valinnoilla vahvistetaan yhteistyota
ja kasvua huomioiden osaaja- ja tuottavuusnakokulmat. Toimeenpanossa syvenne-
taan ja konkretisoidaan valintoja ja niiden tavoitteita seka kootaan toimia ja voima-
varoja niiden toteutukseen.

Valintojen toimeenpanon ldhtokohtana on olemassa olevien rakenteiden ja yhteis-
tyon hyodyntaminen. Julkista T&K-rahoitusta suunnataan valintojen alueille. Valin-
nat tukevat ministerididen tyota luoden edellytyksia vahvemmalle yhteistyolle ja
kasvulle. Ministeriot kehittavat aktiivisesti mahdollistavaa toimintaymparistoa eri
politiikkavalineita hyodyntaen, myds mahdollisia esteita tarkastellen.

Toimeenpanossa huomioidaan TKI-toiminnan eri aikajanteet ja vahvistetaan pitkalla
aikajanteellad korkealaatuista tiedetta ja osaamista seka lyhyemmalla aikajanteella
innovaatioita, investointeja ja kasvua.

3. Toimijat, vastuut ja valintojen syventaminen

Valinnat tukevat TKI-jarjestelman eri tasoilla tehtavaa paatoksentekoa, tutkimusor-
ganisaatioiden ja alueiden omia valintoja, yhteistydn osa-alueita ja voimavarojen
kokoamista. Strategiset valinnat sallivat erilaisia lahestymistapoja ja kannustavat
uusiin avauksiin ja yhteistyohon. Uusia ilmioita ja tarkastelutapoja voi syntya myos
valintojen valille ja niiden rajapinnoille.

Useimpien valintojen alueella toimivalta jakautuu useille ministeridlle, ja ministeritt
sopivat toimivaltansa puitteissa toimeenpanon vastuista ja kaytdssa olevista resurs-
seista. Suomen Akatemia ja Business Finland toimeenpanevat valintoja toimin-
nassaan ja vahvistuvassa yhteistydssaan, ja niiden olemassa olevat painopisteet ja
strategiat tukevat toimeenpanoa. Lisdksi valinnat tarjoavat eri TKI-toimijoille pohjaa
niiden oman TKI-toiminnan ja -yhteistydn suuntaamiseen. Valintojen toimeenpano
edellyttaa laaja-alaista kansallista yhteistyota. Tutkimus- ja innovaationeuvosto
koordinoi ja tarvittaessa yhteensovittaa valintojen toimeenpanoa osana tehtaviaan.
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Valtioneuvostolla ja ministeri6illa on kdaytossaan monenlaisia politiikkatoimia valin-
tojen toimeenpanossa. Valintoihin liittyvia rahoituskohdennuksia voidaan tehda
julkisen talouden suunnitelman ja talousarvioesityksen valmistelussa. Muita minis-
terididen valineita ovat lainsaddanto seka hallinnonalan toimijoiden ohjaus, erityi-
sesti Suomen Akatemian, Business Finlandin, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
osalta. Toimintaympariston kehittaminen esimerkiksi sadntelya ja julkisia hankintoja
hyodyntden on tarkea tapa luoda mahdollistavaa toimintaymparistoa ja lisata inno-
vaatioiden kysyntaa.

Ministerididen valinen yhteisty ja koordinaatio valintojen alueilla on olennaista.
Siind voidaan hyddyntaa valintojen alueilla jo toimivia yhteistyorakenteita ja valtio-
neuvoston TKI-politiikkaverkostoa, seka tarvittaessa asettaa yhteisty6- ja valmistelu-
ryhmia. Tutkimus- ja innovaationeuvosto seuraa toimeenpanon kaynnistymista ja
tekee tarvittaessa ehdotuksia lisatoimiksi.

Business Finland ja Suomen Akatemia toimeenpanevat valintoja kohdentamalla
niihin rahoitushakuja, suuntaamalla ohjelmallista toimintaa seka tekemalla keske-
naan aktiivisesti yhteistyota ja kehittamalla toimintatapoja, mukaan lukien yhteis- ja
rinnakkaisohjelmat.

Yritykset, korkeakoulut, tutkimuslaitokset ja muut TKI-toimijat ovat olennaisia valin-
tojen toimeenpanossa. Toimeenpanon tapoja ovat strategialdahtéinen toiminnan
suuntaaminen, yhteistydn vahvistaminen ja kumppanuudet.

Tutkimus- ja innovaationeuvosto tukee valintojen toimeenpanoa ja valintojen kayt-
t6a maakuvatydssa yhteisella viestintaaineistolla.

4, Seuranta

Tutkimus- ja innovaationeuvosto seuraa valintojen toteutumista. Strategisten valin-
tojen seuranta ja arviointi liitetadan osaksi neuvoston kesakuussa 2025 hyvaksyman
valtion T&K-rahoituksen kayton ja vaikuttavuuden seuranta- ja arviointisuunnitel-
man toteutusta. Valintojen toimeenpanon seurannassa kaytetaan eri puolilla jo
kerattavaa tietoa.
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Neuvoston sihteeristd voi osana valintojen toimeenpanoa jarjestaa seurannan
tueksi ja konkretisoimiseksi sidosryhmatilaisuuksia tai kuulemisia. Toimeenpanossa
seurataan laaja-alaisesti valintojen kokonaisvaikutuksia yhteiskuntaan. Seurattavia
osa-alueita voivat olla esimerkiksi:

® TKl-yhteistyon kehittyminen valinta-alueilla

e T&K-rahoituksen kohdentuminen

e Business Finlandin ja Suomen Akatemian toimet, strategiset
painopisteet ja ohjelmat

® osaamiskeskittymien ja innovaatioekosysteemien vahvistuminen ja
uusien syntyminen

e yritysten T&K-investointien kehittyminen, seka kotimaiset etta
ulkomaiset, erityisesti pk- ja kasvuyritykset

e kansainvaliset TKI-investoinnit ja -rahoitus

e korkean osaamisen ja T&K-tyopaikkojen maard, T&K-tyota tekevien
koulutustaso, tutkintomadarat valinta-alueilla

e valinta-alueilla syntyneiden yritysten maara ja kehittyminen, vienti ja
tuottavuus

* sijoitukset suomalaisperadisiin T&K-pohjaisiin yrityksiin

® maakuva- ja vientitoimet valintojen osa-alueilla.
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7 Valintojen valmistelu

7.1  Toimeksianto tutkimus- ja innovaationeuvostolle

Parlamentaariset linjaukset

Viime vaalikaudella toiminut parlamentaarinen TKI-tydryhma 2022 linjasi loppu-
raportissaan T&K-toiminnan kansallisten painopisteiden tunnistamisesta ja stra-
tegisten valintojen tekemisesta®”. Tyéryhman linjauksen mukaan valinnat ja niihin
johtava valmistelu toteutetaan tutkimus- ja innovaationeuvoston johdolla, avoi-
mesti ja kaikki TKI-toimijat yhteiseen keskusteluun osallistaen. Valintaprosessissa
tulee tunnistaa "globaalit muutoksen suunnat, vihredn siirtyman vaatimukset, kas-
vun edellytykset ja reunaehdot sekda maaritella strategiset valinnat ja tutkimus- ja
innovaatiopolitiikan kehitystarpeet siten, etta TKl-politiikkaa voidaan suunnata vih-
reda siirtymaa edistavalla tavalla” Tyoryhma edellytti, ettd painopistevalinnat perus-
tuvat tutkittuun tietoon seka systemaattisesti ja laajasti kerattyyn tietopohjaan,
jota paivitetaan tarpeen mukaan. Raportissa korostettiin valintoihin sitoutumisen
tarkeytta.

Parlamentaarinen TKI-tyoryhma 2022 vahvisti loppuraportissaan sitoutumisen
aiemmassa parlamentaarisessa ty6ssa linjattuihin TKl-jarjestelman kehittamisen
periaatteisiin. TKI-jarjestelman kehittamisen periaatteet koskevat my0s strategisia
valintoja. Periaatteista valintojen ja niiden toimeenpanon kannalta olennaisia ovat
esimerkiksi yhteistyd, kilpailullisuus, vaikuttavuus, globaalien haasteiden tunnista-
minen seka teknologia- ja toimialaneutraalius. Teknologia- ja toimialaneutraalius
tarkoittaa, ettd julkinen TKl-jarjestelma ei "valitse voittavia yrityksid, teknologioita
tai toimialoja yksityiskohtaisella tasolla”. Parlamentaaristen linjausten mukaan
"tukien suuntaamisessa voidaan kuitenkin ottaa huomioon olemassa olevat vah-
vuudet seka yhteiskunnan strategiset tavoitteet”.

37 Parlamentaarinen TKI-tydryhmda 2022 (2023).
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Valtion T&K-toiminnan rahoituksen kayton monivuotinen suunnitelma

Valtioneuvosto hyvaksyi kesakuussa 2024 valtion tutkimus- ja kehittamistoimin-
nan rahoituksen kdytén monivuotisen suunnitelman. Siina linjattiin aiemman parla-
mentaarisen tyon mukaisesti, ettd Suomen tulevaisuuden menestysta rakennetaan
T&K-toiminnan strategisilla valinnoilla. Suunnitelman mukaan T&K-toiminnassa ja
sen suuntaamisessa tunnistetaan globaalit ja kansalliset yhteiskunnalliset haasteet
ja niiden TKI-toimijoille luomat mahdollisuudet Suomen vahvuudet huomioiden.
Valintoja tunnistetaan tutkimus- ja innovaationeuvoston johdolla osallistavassa ja
avoimessa prosessissa. Valintojen tunnistamisen pohjaksi maaritellaan valintakri-
teerit. Valintojen tulee perustua tutkittuun tietoon seka systemaattisesti ja laajasti
kerattyyn ajantasaiseen, paivittyvaan tietopohjaan. Tarkeda on varmistaa elinkeino-
elaman ja muiden toimijoiden sitoutuminen valintoihin.®

7.2 Valmisteluprosessi

Valintojen valmistelu aloitettiin sidosryhmille suunnatussa avoimessa seminaarissa
8.11.2024, mita seurasi sidosryhmakysely 18.11.-3.12.2024. Strategisten valintojen
aihioista jarjestettiin lausuntokierros 26.2.-10.3.2025 seka avoin sidosryhmatilaisuus
28.2.2025. Valmisteluprosessin aikana TKI-jarjestelman eri toimijat jarjestivat valin-
noista myos omia keskustelutilaisuuksiaan. Sihteeristd pyrki olemaan sidosryhmien
kaytettavissa seka alusti ja keskusteli valinnoista lukuisissa eri tilaisuuksissa.

Tutkimus- ja innovaationeuvosto seka sen valmisteleva kokoonpano kasitteli-

vat strategisten valintojen prosessia ja valintoja kokouksissaan lokakuussa 2024~
marraskuussa 2025. Valmistelun alkuvaiheessa Suomen Akatemialta ja Business
Finlandilta pyydettiin neuvoston kokoukseen 16.12.2024 koontia niiden rahoitustoi-
minnan olemassa olevista painopisteista, niiden tekemista valinnoista seka aineis-
toista nousevista Suomen T&K-toiminnan nykyisista ja orastavista vahvuuksista.
Valintojen tunnistamisen lahtokohdaksi otettiin osiossa 3.2 esitetyt nelja nakokul-
maa: tuottavuus, kasvu ja uudistuminen; kansalliset ja globaalit haasteet; kansainva-
liset kumppanuudet; osaajat ja kyvykkyydet.

My®ds valtioneuvoston TKI-politiikkaverkosto ja kansliapaallikk6kokous kasitteli-
vat valintoja. Valmisteluprosessin aikana sihteeristo keskusteli valinnoista lisaksi
toimeenpanon kannalta keskeisten ministerididen kanssa erikseen. Maalis-touko-
kuussa 2025 valintakokonaisuus oli poliittisessa kasittelyssd, jonka pohjalta jatko-
valmistelussa toivottiin kiinnittamaan erityistd huomiota valintojen toimeenpanon

38 Valtioneuvosto (2024a).
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malliin, valintojen syventamiseen ja konkretisoimiseen toimeenpanovaiheessa
eri toimijoiden yhteistyossa sekd mm. osaaja-, kasvu- ja tuottavuusnakdkulmiin
toimeenpanossa.

Parlamentaarinen TKl-seurantaryhma keskusteli strategisten valintojen prosessista
kokouksessaan 3.12.2024. Lisaksi valinnoista keskusteltiin tutkimus- ja innovaatio-
neuvoston sekd seurantaryhman yhteiskokouksessa 6.3.2025.

Valmisteluprosessissa hyodynnettiin Sitran ja sen kumppaneiden tuottamaa tietoa
mm. muiden maiden TKl-jarjestelmista ja niiden tekemista strategista valinnoista.
Valintojen tunnistamisen tueksi jarjestettiin yhteistydssa Sitran kanssa valtioneuvos-
ton TKI-politiikkaverkoston ennakointitydpaja helmikuussa 2025.

Valmisteluprosessin keskeiset kokousasiakirjat ovat saatavilla tutkimus- ja innovaa-
tioneuvoston® seka parlamentaarisen TKI-seurantaryhman*® verkkosivuilta. Lisaksi
valintojen valmistelun aikana julkaistiin tiedotteita prosessin etenemisesta valtio-
neuvoston verkkosivuilla.

7.3  Lausuntopalaute

Strategisten valintojen aihioista jarjestettiin lausuntokierros 26.2.-10.3.2025 lau-
suntopalvelu.fi:ssa. Lausuntokierroksella pyydettiin kommentteja valinta-aihioihin.
Lisaksi pyydettiin nakdkulmia valmisteluun, aihioiden valintaan ja toimeenpanoon.
Lopuksi oli mahdollisuus vapaan sanan kommenttiin. Kaikkiaan lausuntoja saatiin
139. Sihteeriston yhteenveto lausunnoista on julkaistu tutkimus- ja innovaationeu-
voston verkkosivuilla.

Lausunnoilla ollut valintakokonaisuus muodostui kolmesta poikkileikkaavasta ja
kolmesta temaattisesta valinta-aihiosta. Poikkileikkaavat aihiot olivat: 1) TKI-jdr-
jestelmdn riskinottokyvyn lisddminen ja investointien houkuttelu, 2) data ja data-
pohjainen arvonluonti seka 3) resilienssi. Temaattiset valinta-aihiot olivat: 1)
murrosteknologiat, kaksikdytté ja puolustus, 2) terveys ja hyvinvointi seka 3) ilmasto,
ympdiristé ja arktinen ulottuvuus.

39 https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=VNK032:00/2023
40 https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=VNKO010:00/2024
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Lausuntokierroksen jalkeisessa jatkovalmistelussa strategisten valintojen peruslah-
tokohdat pysyivat samoina. Valintoja ja niiden kuvauksia tdsmennettiin, tdyden-
nettiin ja jdsenneltiin uudelleen. Murrosteknologiat sisallytettiin kokonaisuuteen
omana valintanaan. Murrosteknologioihin valinta-aihioissa kytkeytynyt puolustus
muodosti resilienssin kanssa uuden laajemman valinnan Turvallisuus, resilienssi ja
puolustus. TKl-jarjestelmda koskevat valinnat muutettiin jatkovalmistelussa TKI-jar-
jestelman kehittamisen karjiksi. Lisaksi jatkovalmistelussa kiinnitettiin huomiota
mm. valintojen toimeenpanoon.
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8 TKl-valintoja muualla

Tahan lukuun on poimittu tilannekuvausta Suomelle keskeisten verrokkimaiden ja
toisaalta globaalissa mittakaavassa keskeisten innovaatiojohtajamaiden TKI-valin-
noista. Tuore kuvaus eri maiden T&K-menojen kehityksesta ja globaalista tilanne-
kuvasta TKI-kilpailussa l6ytyy tutkimus- ja innovaationeuvoston kuluvana talvena
julkaistavasta T&K-rahoituksen seurantaraportista.

Tiedot tassa luvussa perustuvat Sitran teettamaan selvitykseen*' julkisten TKI-inves-
tointien strategisesta kohdentamisesta Alankomaissa, Norjassa, Ruotsissa ja Tans-
kassa, Sitran raportteihin Irlannin ja Japanin innovaatiojarjestelmista sekd Team
Finland Knowledge -asiantuntijoiden raportointiin kohdemaistaan. Eri maiden tilan-
teet muuttuvat nopeasti, ja tiedossa on, etta joidenkin maiden osalta valintoja par-
haillaan paivitetaan.

Alankomaat

Alankomaiden TKI-politiikka jakautuu kulttuuri-, koulutus- ja tiedeministerion seka
elinkeinoministerion hallinnonaloille. Toimintaa ohjaa kaksi ministeriéta, mutta
TKI-toiminnan koordinointi ja toimeenpano on keskitetty tiedeministerion alaiseen
Alankomaiden tutkimusneuvostoon (Dutch Research Council, NWO). Alankomai-
den tutkimusneuvosto ohjaa tutkimusrahoituksen kohdennuksia tieteeseen ja tut-
kimukseen Alankomaiden tutkimusohjelman (Dutch Research Agenda, NWA) kautta
ja innovaatioihin osaamis- ja innovaatiosopimuksen kautta (Knowledge and Innova-
tion Covenant, KIC). Alankomaiden tutkimusohjelman strategia on vuosille 2023-
2026 ja osaamis- ja innovaatiosopimus vuosille 2024-2027. Kahden rinnakkaisen
kanavan toimivuutta ja tuloksellisuutta seurataan aktiivisesti.

Lisaksi huippusektorikokonaisuudet (Topsectoren) ovat tiettyjen Alankomaiden
talouden kannalta keskeisten elinkeinosektoreiden edustajien yhteistyota tuke-
via yhteenliittymig, jotka ovat virallisia liittoumia tai konsortioita I16yhempia. Naissa

41 Sitra (2024c). Julkisten TKI-investointien strateginen kohdentaminen - Verrokkianalyy-
sissa Alankomaat, Norja, Ruotsi ja Tanska. Kirjoittajat: Matleena Moisio, Suvi Peltoniemi,
Kirsi Pulkkinen, Susanna Sepponen, Gaia Consulting Oy.
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yhteenliittymissa yritykset, tiedeyhteisot ja valtionhallinto tekevat yhteistyta inno-
vaatioiden edistamiseksi. Huippusektoreilla toimii lukuisia sektorit ylittavia osaa-
misekosysteemejd, jotka voivat muodostaa konsortioita esimerkiksi hanke- tai
ohjelmatoiminnan toteuttamiseksi. Toiminnan kautta pyritdaan saamaan liikkeelle
julkisten panostusten rinnalle rahoitusta yksityisen sektorin lahteista seka kansain-
valiselta kentalta.

Seka Alankomaiden tutkimusohjelma ettd osaamis- ja innovaatiosopimus ovat
kytketty palvelemaan Alankomaiden TKI-missioita, jotka muodostettiin vuonna
2020. Missiot ovat ylatasolle maariteltyja ja maaraaikoihin sidottuja tavoitteita, joi-
miin. Nama hallituksen ja huippusektoreiden yhteistydssa valitsemat laaja-alaiset,
tieteenala- ja sektorirajat ylittavat teemakokonaisuudet kytkeytyvat monimutkai-
siin yhteiskunnallisiin ja kilpailukykyyn liittyviin haasteisiin, joiden ratkaisemiseksi
etsitddn innovaatioita tieteen ja elinkeinoelaman yhteisty6lla. Missioldhtoisyys on
tuotu vakiintuneiden toimintatapojen rinnalle. Missiot ovat yldtason yhteiskunnal-
lisia tavoitteita eika niilla ole selkeda ohjausvaikutusta strategisten painopisteiden
valintaan.

Alankomaiden TKI-toiminnan strategiset paamissiot:

1. llmasto ja energia: Alankomaat ilmastoneutraaliksi vuoteen 2050
mennessa

2. Kiertotalous: Alankomaiden yhteiskunta ja talous tdysin kiertotalouden
mukaiseksi vuoteen 2050 mennessa

3. Maatalous, vesi ja ruoka: Maaseudun elinvoimaisuus, luonnon
kantokyky ja ilmastokestavyys Alankomaissa

4. Terveys ja hoiva: Alankomaiden asukkaat elavat viisi vuotta pidempaan
terveina ja sosioekonomisten ryhmien valiset terveyserot pienenevat 30
prosenttia vuoteen 2040 mennessa

5. Turvallisuus: Alankomaat on turvallinen ja ulkoisten uhkien ja
rikollisuuden aiheuttamia ongelmia on lievennetty niin fyysisessa
elinymparistdssa kuin digitaalisessa maailmassa.*?

42 Sitra (2024c, 20), alkuperainen ldhde RVO 2024: Missiegedreven innovatie en
topsectoren.
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Alankomaissa on geopoliittisen tilanteen muuttuessa lahdetty kansainvalisessa
yhteistydssa hakemaan kahdenvalisia kumppanuuksia maaratietoisesti erityisesti
niissa osa-alueissa, joissa maalla on osaamista. Yksi tallainen on siruteknologia, jossa
Alankomaat haluaa tehda yhteisty6ta vain muiden karkimaiden kanssa.*

Ruotsi

Ruotsin TKI-painopisteiden valintaprosessi on toiminut 1980-luvun alusta ldhtien
hallituksen tekeman tutkimuspoliittisen strategian (forskningspropositionen) kautta.
Strategiassa maaritellaan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan paalinjat, ja se asettaa
yleiset raamit tutkimus-, innovaatio- ja korkeakoulupolitiikalle neljan vuoden ajan-
jaksolle. Uusin strategia valmistui selontekotyyppisesti lakiesityksineen viime tal-
vena ja se hyvaksyttiin parlamentissa toukokuussa*. Selonteko sisdltda yhteensa 6,5
miljardia kruunua vapaaseen ja korkealaatuiseen tutkimukseen seka innovaatioihin.
Keskeiset panostukset kohdentuvat ns. huippututkimukseen, yliopistojen rahoituk-
seen, tutkijanuriin, tutkimusinfrastruktuuriin, kuten biopankkeihin, tietokantoihin

ja tekoalyyn, tulevaisuuden teknologioihin, kuten tekodlyyn ja strategisiin teknolo-
gia-alueisiin ja soveltavaan tutkimukseen, jonka tavoitteena parantaa julkisen sek-
torin, kuten koulujen, sosiaalipalvelujen ja terveydenhuollon, laatua. Lisaksi Ruotsi
pyrkii lisddamaan osallistumistaan EU:n tutkimusohjelmiin®.

Tanska

Tanska on julkaissut kansalliset strategiset TKI-valinnat 2026-2029 lokakuun lopussa
2025. Tanskassa on aiemmin tehty valintoja muita maita lyhyemmalla aikajanteella,
ja innovaatiotoimintaa ovat ohjanneet lukuisat sektorikohtaiset strategiat ja useat
ministeriot*. Lisaksi tutkimustoimintaan vaikuttaa vahva saatiopohjainen rahoitus.

Hallitus on kuitenkin paattanyt toteuttaa historiallisen uudistuksen Tanskan tut-
kimus- ja innovaatiopolitiikkaan. Uudessa ehdotuksessa hallitus aikoo osoittaa
monivuotisia maardarahoja valituille alueille, jotta tutkimusta voidaan suunnata stra-
tegisemmin uusien ratkaisujen kehittamiseen kaikkein kiireellisimpiin ongelmiin. Yli

43 Tutkimus- ja innovaationeuvoston sihteeriston vierailu Alankomaiden opetusministe-
rioon 12/2024.

44 Regerings kansliet (2024 ja 2025).
45 Regerings kansliet (2025).
46 Sitra (2024c).
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19 miljardin Tanskan kruunun monivuotiset investoinnit tutkimukseen ja innovaa-
tioihin ovat huomattava lisa T&K-sektorille. Euroina tdma on n. 2,5 miljardia neljalle
vuodelle. Merkille pantavaa on, etta yksi investointikohde on vapaa tutkimus.

Valittuja painopistealueita ovat turvallisuus, kriittiset teknologiat ja puolustustutki-
mus (6,9 mrd DKK), vihread siirtyma (6 mrd DKK), terveys ja life science (3 mrd DKK)
seka vapaa tutkimus- ja innovaatiot (3,8 mrd DKK).

Rahoitus tulee tutkimusreservista ja hallituksen vuoden 2026 talousarvioehdotuk-
sesta, joka on osa julkista tutkimusbudjettia. Priorisoinnit neuvotellaan hallituksen
tiedotteen mukaan parlamentin puolueiden kanssa.”

Norja

Norjan tutkimuspolitiikkaa on vuosikymmenia ohjannut muutaman vuoden valein
paivitettava tiedepoliittinen strategia, jota on kutsuttu myo6s “tutkimuksen valkoi-
seksi kirjaksi” (Forskningsmeldingen). Opetus- ja tiedeministerio esittelee tiede-
poliittisen strategian parlamentin kasittelyyn. Vuonna 2012 strategia uudistettiin
tutkimus- ja korkeakoulutoiminnan pitkadaikaissuunnitelmaksi, joka kuvaa tutki-
mustoiminnan strategisia painopisteita kymmeneksi vuodeksi eteenpain. Norjan
hallitus paivittaa pitkdaikaissuunnitelman neljan vuoden valein toistuvassa proses-
sissa. Nykyinen, jo kolmas pitkaaikaissuunnitelma vuosille 2023-2032 on aiempaa
vahvemmin missiolahtoinen. Tavoitteet on koottu neljaksi kokonaisuudeksi: kilpai-
lukyvyn ja innovaatiotoiminnan kapasiteetin vahvistaminen; taloudellisesti, ympa-
ristollisesti ja sosiaalisesti kestavan kehityksen edistaminen; tutkimuksen korkean
laadun vahvistaminen; seka tutkimuksen ja koulutuksen saatavuuden edistaminen.
Missiovetoisella TKl-politiikalla tavoitellaan laaja-alaisiin yhteiskunnallisiin haastei-
siin vastaamista temaattisilla poikkisektoraalisilla I1dhestymistavoilla. Missioldhtdisen
toimintatavan toteutumista kuitenkin haastaa Norjan vahva toimialapolitiikka, mika
nakyy kdytannossa siing, ettd merkittava osa TKl-rahoituksesta kanavoituu sektori-
ministerididen kautta.*®

Irlanti

Irlannin tutkimus- ja innovaatiostrategialla (Impact 2030) on kaksi paatavoitetta.
Yhtaalta pyritdan parantamaan johtavien sektorien kansainvalista kilpailuky-
ky4, ja toisaalta pyritaan levittamaan korkeaa teknologiaa seka uusia osaamisia ja

47 Uddannelses- og Forskningsministeriet (2025).
48 Sitra (2024c).
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toimintamalleja mahdollisimman laajasti eri sektoreille, yrityksille ja alueille.* Irlanti
pyrkii olemaan globaali edelldkavija digitaalisessa- ja vihredssa siirtymassa seka
uusissa disruptiivisissa teknologioissa, kuten kyberturvallisuudessa, tekoalyssa, ja
kvanttitietokoneissa®.

Strategian toteutusta tuetaan yhdistamalla Irlannin tutkimusneuvosto (Irish
Research Council), joka rahoittaa humanistisia ja yhteiskuntatieteita, seka Irlannin
tiederahasto (Science Foundation Ireland), joka rahoittaa luonnontieteisiin, teknolo-
giaan, insinO0ritieteisiin ja matematiikkaan liittyvaa tutkimusta. Naiden rahoittajien
yhdistamisella tavoitellaan tutkimuksen suurempaa poikkitieteellisyytta. Tata orga-
nisatorista uudistusta tdydennetaan parantamalla kaikkien ministerididen ja julki-
sen tutkimusjarjestelman yhteistyota. Samalla luodaan julkishallintoon uusi yksikko
seka tieteellisen neuvonannon rakenteet tietopohjaista paatoksentekoa tukemaan.
T&K-toiminnan vaikutusten arvioinnilla on niissa tarkea rooli.®'

Iso-Britannia

Iso-Britannian tuore teollisuusstrategia, pitkdjanteinen kymmenvuotinen tiekartta,
on talla hetkelld kansallisia valintoja selkeimmin ohjaava instrumentti. Strategian
tavoitteena on lisata yritysten investointeja ja kehittda kahdeksaa strategisesti
keskeista kasvualaa: valmistava teollisuus, puhdas energia, luovat alat, teknolo-
giasektori, rahoitus, biotieteet, puolustus seka yrityspalvelut. Strategia tunnistaa
teollisuuden haasteina korkeat energiakustannukset, saantelyn, rahoituksen saan-
nin, osaajapulan seka infrastruktuurin. Valtiolla on rooli aktiivisena kumppanina
kasvua tukevien interventioiden ja vakaan toimintaympariston takaajana, ja kas-
vualoille tullaan tulevina vuosina ohjaamaan myds T&K-rahoitusta.

Teollisuusstrategia toimii yleisena viitekehyksend, jota tukee kahdeksalle sektorille
kehitetyt erilliset sektorikohtaiset suunnitelmat. Strategian seurannasta vastaa itse-
nainen Independent Industrial Strategy Advisory Council (ISAC), joka raportoi ja seu-
raa mittareita.

Pohjaa naille priorisoinneille luotiin jo edellisen hallituksen aikana mm. Ison-Bri-
tannian ulko-, turvallisuus-, puolustus- ja kehityspoliittisella selonteolla (Integrated
Review Refresh 2023). Sen mukaan Britannia aikoo kehittya tieteen ja teknolo-

gian supervallaksi ja vahvistaa kansallista kriisinsietokykya panostamalla erityisesti

49 Hamalainen (2024).
50 NCPC (2023).
51 Department of Further and Higher Education, Research, Innovation and Science (2022).
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vahvuuksiinsa, innovaatio-, tekoaly- ja kyberalan tutkimukseen ja kehitykseen. Tie-
detta ja teknologioita yhdistavassa UK Science and Technology -viitekehyksessa
tunnistettiin prioriteettialat tekoaly, puolijohteet, kvanttiteknologiat, tulevaisuuden
tietoliikenne ja biotekniikka.>?

Yhdysvallat

TKI-politiikka osana strategista kilpailuetua ja toisaalta kansallinen tutkimusrahoitus
osana konservatiivista sisapolitiikkaa ovat nousseet korkealle poliittisella agendalla
presidentti Trumpin kaudella. Valkoinen talo kertoo priorisoivansa kriittisia ja esille
nousemassa olevia teknologioita, kuten tekoaly, kvanttiteknologia, puolijohteet ja
mikroelektroniikka, 6G, muu tulevaisuuden tietotekniikka seka kehittyneet valmis-
tusmenetelmat. Lisdksi prioriteettina on energia, josta mainitaan fossiilinen energia,
ydinfissio ja -fuusio, ydinpolttoainekierto, kriittiset mineraalit ja prosessointi seka
energian varastointi. Hallinto priorisoi my®s arktisia alueita ja niiden fyysisien, biolo-
gisten, geologisten ja sosioekonomisten prosessien seka vuorovaikutussysteemien
tutkimusta. Avaruuden prioriteetteja ovat siviili- ja puolustusmissiot, Kuu ja Mars,
pitkdakestoiset matkat ja asutus, avaruusrakentaminen seka avaruussaan riskit. Muita
mainittuja prioriteetteja ovat valtameret, puolustus ja varautuminen, terveys, bio-
turvallisuus seka biovalmistus.

Valkoisen talon prioriteetit ovat monin paikoin yhtenevaisia Suomen kyvykkyyk-
sien kanssa. Suomi on panostanut muun muassa suurteho- ja kvanttilaskennan
seka tekoalyn infrastruktuureihin, jotka tukevat innovaatioita teollisuuden digitali-
saatiossa seka esimerkiksi terveys- ja hyvinvointialalla. Muiltakin osin prioriteeteissa
esiintyy samankaltaisia painopisteita kuin Suomen strategisissa valinnoissa. Mer-
kittdvana erona nousee esiin Yhdysvaltojen panostus fossiilienergiaan ja ilmaston-
muutoksen ja vihredn siirtyman puuttuminen Valkoisen talon listalta.>

Japani

Japanin innovaatiopolitiikkaa ohjaa pitkan aikavalin strateginen ennakointi, ja kes-
keisessa roolissa on paaministerin kansliassa toimiva tiede-, teknologia- ja innovaa-
tioneuvosto (CSTI). Neuvosto varmistaa, etta kansalliset innovaatiot ja teknologiset
kehityslinjaukset ovat linjassa maan taloudellisten ja yhteiskunnallisten tavoittei-
den kanssa. Pitkdjanteinen visio integroituu saumattomasti kansalliseen poliitti-
seen agendaan ja kaikki osapuolet sitoutuvat siihen yli hallituskausien. Japanissa

52 Ulkoministerion asiantuntijaraportointi (2025).
53 Ulkoministerion asiantuntijaraportointi (2025).
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innovaatiopolitiilkan painopistevalintoja tehdaan ministerididen, elinkeinoeldaman
ja tiedeyhteison valisessa yhteistydssad. Tiede-, teknologia- ja innovaatioasioiden
neuvostolla (CSTI) on keskeinen rooli politiikan koordinoinnissa. Teknologisten ja
yhteiskunnallisten valintojen lisdksi painopisteina korostuvat kansainvalinen yhteis-
tyo, osaamisen kehittaminen, resilienssin vahvistaminen seka jatkuvasti oppiva
politiikkaprosessi.

Japanin innovaatiopolitiikka suunnitellaan ja toteutetaan pitkan aikavalin vision
perusteella. Visio ulottuu usein kymmenen ja jopa 40 vuoden padhan tulevaisuu-
teen. CSTI laatii joka viides vuosi TKI-perussuunnitelman. Siina maaritellaan tutki-
mus- ja innovaatiokehityksen strategiset painopisteet mukaan lukien rahoituksen
kohdentaminen, TKI toiminnan fokusalueet ja keskeiset poliittiset aloitteet. Japanin
joka viides vuosi tehtdavan perussuunnitelman mukaiset innovaatiopolitiikan stra-
tegiset valinnat kohdistetaan valittuihin sektoreihin, kuten robotiikkaan, tekoalyyn,
bioteknologiaan, ikddntyvan yhteiskunnan systeemiseen muutokseen tai vihredan
energian ratkaisuihin. Sektorien valintoihin liittyy niiden potentiaali edistaa Japanin
talouskasvua ja vastata yhteiskunnallisiin haasteisiin, kuten vaeston ikddntymiseen,
alueiden elinvoiman vahvistamiseen tai ympariston kestavyyteen. Tarkea osa Japa-
nin pitkan aikavalin innovaatiopolitiikkaa on osallistua aktiivisesti kansainvaliseen
tutkimusyhteistyohon seka olla osa globaaleja innovaatioverkostoja.>

Singapore

IMD:n vuoden 2024 vertailussa Singapore nostettiin maailman kilpailukykyisim-
maksi valtioksi. Vuoden 2023 Global Innovation Indexin mukaan Singapore on
viidenneksi innovatiivisin maa, Suomi on kuudes. Singapore on noussut maara-
tietoisten ja strategisten panostustensa ansiosta lyhyessa ajassa globaalisti mer-
kittavaksi TKI-toimijaksi. Tieteen sitaatioanalyysissa (top1%) Singapore sijoittuu
samaan karkikategoriaan UK:n ja Sveitsin kanssa. Singaporen nousu perustuu stra-
tegiseen, pitkdjanteiseen ja integroituun TKI-toiminnan ohjaukseen, jossa hallinno-
nalat eivat kilpaile keskendan. Singaporen TKI-toimintaa ohjaa Research, Innovation
and Enterprise Council (RIEC), jonka paaministeri nimittaa ja jonka puheenjohtajana
han myos toimii. RIEC:n toimintaa tukee National Research Foundation (NRF), joka
niin ikdan toimii paaministerin kabinetin alaisuudessa. NRF rahoittaa tutkimusins-
tituutteja ja -ohjelmia. Muita avaintoimijoita ovat kauppa- ja teollisuusministerion
alla toimiva TKI-toimintaa harjoittava ja tukeva Agency for Science, Technology and
Research (A*STAR) seka syvateknologioiden kehittdmista ja skaalaamista rahoittava

54 Turkki (2024).
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SG Innovate. NRF:n ja A*STAR:in johdossa vaikuttaa Singaporen ministereita, valtion
sijoitusrahasto Temasekin ja Economic Development Boardin (EDB) edustajia seka
korkeakoulujen ja yrityseldman johtajia, myds ulkomailta.

Tarkein strateginen tyokalu TKI-toiminnan ohjauksessa on viideksi vuodeksi kerral-
laan laadittava Research, Innovation and Enterprise Plan (RIE), jonka laatimista koor-
dinoi NRF. Vuoden 2025 loppuun jatkuvan RIE2025:n kokonaisbudjetti on noin 25
miljardia Singaporen dollaria SGD (EUR 17,2 miljardia). RIE2025 keskittyy neljalle
alueelle, jotka ovat terveys, urbaanit ratkaisut ja kestava kehitys, smart nation ja
digitaalinen talous, seka tuotanto- ja kauppayhteydet. RIE2025:n puitteissa painot-
tuu poikkileikkaavasti tekodly: viisivuotiseen tekoalystrategiaan 2024-29 (National
Al Strategy 2.0) osoitettiin miljardi Singaporen dollaria. Singapore julkaisi ensim-
maisten joukossa tekodlystrategian jo vuonna 2019. Naiden liséksi Singapore
investoi kvanttiteknologioihin; uudessa kvanttistrategiassa kanavoidaan SGD 295
miljoonaa (EUR 200 milj.) alan kehittamiseen seka osaamispohjan kasvattamiseen
seuraaviksi viideksi vuodeksi. Ennakkotietojen mukaan RIE2030-suunnitelmassa lan-
seerataan uusia poikkitieteisia tutkimusohjelmia, kuten Flagships ja Grand Challen-
ges, jotka fokusoituvat muiden muassa pitkaikdisyyteen ja puolijohteisiin.>

55 Ulkoministerion asiantuntijaraportointi (2025).
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Liite: T&K-rahoituksen kokonaisuus

Kuvio 3. Lisdrahoitus osana valtion T&K-rahoitusta (miljoonaa euroa). Lahde:
Parlamentaarinen TKI-tyoryhma 2022 (2023). Kuviossa on rahoitustason kasvu siina
muodossa, kun se on esitetty tydryhman loppuraportissa. Vuoden 2026 alusta voimaan
tuleva T&K-rahoituslain muutos muuttaa lisarahoituksen euromaarid, mutta ei
kasvutrendia.
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Kuvio 4. Suomen T&K-menot suorittajasektorin mukaan vuosina 2011-2024 (miljoonaa
euroa). Lahde: Tilastokeskus, tutkimus- ja kehittamistoiminta.
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