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Taustaksi

Suomalaisen rahapelijarjestelméan tavoite on ehkéisté ja vahentaa rahapelihaittoja. Arpajaislain §
52 mukaisesti sosiaali- ja terveysministerio (STM) vastaa haittojen seurannasta ja tutkimuksesta
sekd ehkaisyn ja hoidon kehittdmisestd. Tasta tehtévasta aiheutuvat kustannukset STM perii
Veikkaus Oy:lta.

STM on osoittanut arpajaislain mukaisen tehtdvénsé toimeenpanon ja koordinoinnin pd&osin
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle (THL). Toimintaa ohjaa STM:n ja THL:n vélinen
puitesopimus (nykyinen sopimuskausi 2016-2019). Kokonaisuus muodostuu toisiinsa
kytkeytyvista tutkimuksesta, kehittdmistyosta ja viestinnadsta ja sen vuotuinen rahoitus on

2 140 000 euroa. THL toteuttaa tehtdvaa yhteistydssa useiden toimijoiden kanssa seka
sopimusyhteistyona ettd lukuisin muin tavoin. Toiminta on kuvattu liitteessa 2.

Nykyisen puitesopimuksen® THL:n sopimuskumppanit ovat tutkimusyhteistyén osalta Helsingin
yliopiston CEACG -tutkimuskeskus (Riippuvuuksien, yhteiskunnallisen séantelyn ja hallinnan
tutkimuskeskus) seké Alkoholitutkimussaatio (tutkimusapurahat). Kehittamistyssa
yhteistydsopimus Paakaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus SOCCAnN kanssa koskee
Peliklinikka -toimintaa.

Tahan raporttiin on koottu tiivis kuvaus vuoden 2018 toiminnasta. Kukin sopimuskumppani on
tuottanut omat osionsa. Tekstin lomassa olevista linkeista saa lisatietoa tyostéa ja tuloksista.
Raportin liitteeseen 1 on koottu § 52 rahoituksella tuotetut julkaisut kuluneelta vuodelta.

Helsingissd 17.1.2019

Saini Mustalampi
Johtava asiantuntija, STM-THL puitesopimuksen vastuuhenkil®
Paihteet ja riippuvuudet -yksikkd, Kansanterveysratkaisut -osasto, THL

! Rahapelihaittojen ehkaisyn ja hoidon kehittdminen seka tutkimus. Puitesopimus STM/4743/2015.
THL/142/6.00.00/2016.
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THL: Rahapelitiimi, Paihteet ja riippuvuudet —yksikko,
Kansanterveysratkaisut-osasto

Rahapelialan ja rahapelipolitiikan toimintaymparistossa on meneillaén suuri murros, joka
heijastuu vaistaméattd myos THL:n toimintaan. Pitkdjanteisen tutkimus- ja kehittdmistyon
rinnalla on vastattava yhtéaltd ajankohtaisiin tietotarpeisiin ja toisaalta tulevaa ennakoivasti.
Vuosi 2018 oli THL:n ja STM:n 12. sopimusvuosi, jota leimasi muun muassa arpajaislain
uudistukseen liittyneet moninaiset asiantuntijatehtavat.

THL.:ssa rahapelihaittoihin liittyva tyd tehddan STM:n toimeksiannosta ja rahoituksella (ArpL)
sopimuskausittain. STM on kaynnistanyt Arpajaislain § 52 kokonaisuutta koskien strategisten
linjausten valmistelun seuraavaksi nelivuotiskaudeksi. THL on osa tatd kokonaisuutta.
Syyskaudella 2018 THL:ssd on yhteistydssa STM:n kanssa valmisteltu alkuvuodesta 2019
linjaustydn pohjaksi tehtdvia sidosryhmakuulemisia. Linjausten taustalla hyddynnetdan THL:n
STM:lle asiantuntijaryhmissé laatimia dokumentteja: selvitystd saantelyyn perustuvista
rahapelihaittojen ehkaisytoimista ja suunnitelmaa ehkaisevan ja korjaavan tyén jarjestamiseksi.

Raportointivuonna toteutettiin STM:n toimeksi antaman Rahapelikyselyn kakkosvaiheen
tiedonkeruu. Tulosraportit néista julkaistaan maaliskuussa 2019. THL on ainoa taho Suomessa,
joka télla hetkell& tekee rahapelaamisen ja -haittojen védest6tasoista tilanneseurantaa
sédanndllisesti toistuvaistutkimuksin. Nain saadaan luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa
ilmididen kehittymisestd. Seuraava vaestotutkimus toteutuu syksylld 2019 ja sen suunnittelu- ja
valmisteluty6 on kdynnissa. THL pit&a tarkednd tiedonkeruussa, raportoinnissa ja aineistojen
jatkoanalyyseissa noudatettavaa hyvan tieteellisen kdytdnndn mukaista tutkimustapaa, joka
takaa paitsi luotettavan ja laadukkaan tutkimuksen, myds sen riippumattomuuden.

Rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentdmisen erityishaasteet ovat tarkasteltavan vuoden aikana
olleet pitkalti jarjestelmiin liittyvid. Rahapelijarjestelméan muutoksen myété vahva peliyhtié ja
sen yksi séhkdinen pelitili on mahdollistanut paitsi pelinhallintavalineiden tarjoamisen, ennen
muuta erittdin voimakkaan markkinoinnin ja kansalaisten pelaamisen kanavoinnin. Kanavointia
tapahtuu kahdessa tarkoituksessa: 1) kansalaisten ohjaaminen pelaamaan kotimaisen yhtion
pelejé (vs uhkana laittomien toimijoiden pelien pelaaminen ja rahan valuminen maasta ulos) ja
2) pelaamisen kanavointi pelituotteesta toiseen. Tilanteen rilppumatonta seurantaa ja arviointia
ei ole, vaikka valtion ohjausrooli on aiempaa vahvempi. Tastakin syystd THL:n
sopimustehtavien tayttdmisessa olisi ensiarvoisen tarkead, ettd Veikkauksen peli- ja pelaajadataa
saataisiin pikaisesti objektiivisen tutkimuksen kaytt66n, tdmd ei ole edennyt raportointivuonna.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmén suurimmat haasteet liittyvat yleisen
sotemurroksen lisaksi rahapeliongelman nakymattomyyteen. Tietoa palveluissa asioinnista
kertyy huonosti, koska asiaa ei ole riittdvasti huomioitu tietojarjestelmissd. Vuonna 2018
rahapelaaminen on saatu integroitua osaksi joitakin sosiaali- ja terveydenhuollon
tietojarjestelmia. Palveluja ei mydskaan kaytetd suhteessa havaittuun tarpeeseen. Tunnistamista

2 Selin, Jani; Simonen, Jenni; Alho, Hannu; Castrén, Sari; Jérvinen-Tassopoulos, Johanna; Karlsson, Thomas;
Nikkinen, Janne; Salonen, Anne; Warpenius, Katariina (2017-11-08): Saantelyyn perustuvat rahapelihaittojen
ehkéisytoimet ja niiden soveltuvuus Suomen rahapelijérjestelméin. STM:n raportteja ja muistioita 2017:43

Suunnitelma rahapelihaittojen ehkéisyn ja korjaavan tyon jarjestamiseksi Suomessa. STM:n raportteja ja muistioita
2017:42.
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ja puheeksiottoa on tarpeen vahvistaa liialliseen rahapelaamiseen tukea ja apua tarvitsevien
saamiseksi palveluiden piiriin. Rahapelihaittojen parissa tydskentelevien valmiuksia ja
osaamista on vahvistettu seké uusia menetelmia ja tydvalineitd on kehitetty sosiaali- ja
terveydenhuollon k&yttoon.

Rahapelijarjestelméa ja politiikkaa koskeva tutkimustoiminta kohdistui
hajasijoitukseen, EU:n rooliin ja internetin rahapelitarjontaan

(sopimustehtavat 2, 3, 8, 9)

Vuoden 2018 aikana julkaistiin artikkeli, jossa havaittiin, ettd rahapeliautomaattitiheys on
Suomessa korkein sosioekonomisesti heikommilla alueilla. Aiheeseen liittyvé toinen
tutkimusartikkeli on kasikirjoitusvaiheessa.

Suomen rahapelipolitiikasta suhteessa EU-oikeuteen julkaistiin artikkeli, jossa todetaan muun
muassa, ettd Suomi on pyrkinyt EU-jdsenyytensd aikana hillitsem&&n EU:n vaikutuksia omaan
rahapelipolitiikkaansa. Néista keskeinen on ollut kansallisen lainsdadannén muokkaaminen EU-
lains&@adannon kanssa yhteensopivaksi vain siind méarin kuin on vélttdmatonta. Yhden
rahapeliyhtion malliin siirtymistd ei ndhty seurauksena EU:n toimille. Aiheeseen liittyva toinen
tutkimusartikkeli on arviointiprosessissa.

Loppuvuonna 2018 julkaistiin artikkeli, jossa verrattiin Suomen ja Alankomaiden
séantelytapoja suhteessa EU-lainsdadanndn asettamiin paineisiin, laittomaan rahapelaamiseen ja
rahapelaamisen haitallisiin vaikutuksiin. Kummankin maan tavoite on sama, pelaajien suojelu
liialliselta rahapelaamiselta véhentden laittomien rahapelitoimijoiden toimintaa kansallisilla
rahapelimarkkinoilla.

Edella kuvattujen liséksi raportointivuonna julkaistiin myos katsaus yhteisen hyvén
madritelmiin, historiallisiin muotoihin ja nykypéivan ymmaérrykseen eurooppalaisissa
hyvinvointivaltioissa. Lisdksi valmisteltiin kasikirjoituksia, joissa tarkastellaan esimerkiksi
rahapeliyhteisdjen yhdistymisprosessin eri vaiheita seka kysymysta siitd, miksi rahapeliongelma
on tutkimuksessa ja politiikassa nahty pitkaan ennen kaikkea yksilon ongelmana.

Uutena ajankohtaisena tutkimuksellisena avauksena kaynnistettiin rahapelitoiminnan omistaja-
ja ohjauspolitiikkaa tarkasteleva tutkimus. Aineiston keruu kdynnistyi loppuvuonna 2018
(laadullinen haastattelututkimus). Hanke jatkuu vuonna 2019.

Rahapelihaittojen tilanneseurantaa ja tutkimusta eri vaestoryhmissa
(sopimustehtavat 1, 4, 8, 9)

Vuonna 2018 toteutettiin Rahapelikyselyn toinen vaihe (samat alueet kuin 2016 kyselyssa:
Uusimaa, Pirkanmaa, Kymenlaakso sek& rinnakkaisaineisto Peliklinikan asiakkailta).
Kakkosvaiheen raportointi on aikataulutettu siten, ettd seké vaestoaineiston etta Peliklinikan
aineiston raportit julkaistaan maaliskuussa 2019.

Rahapelikyselyn ensimmaéisen vaiheen tuloksista julkaistiin englanninkielinen
yhteenvetoartikkeli. Paatulokset tassa kertauksena: vaestfaineistossa tyypillisin pelaamistiheys
oli viikoittain, Peliklinikan aineistossa paivittdin. Miesten pelaamistiheys oli naisia suurempi
vaestbaineistossa. Tavallisimmin pelattiin kioskeissa, ruokakaupoissa ja kotona. Taloudelliset ja
tunne-eldman haitat olivat tyypillisimpid. Peliklinikan asiakkaat kokivat runsaasti erityyppisié
haittoja. He kokivat rahapelien mainonnan hdiritsevéaksi ja rahapelaamista lisa&véksi.
Aineistosta tehtiin my0s jatkoanalyysejé ja valmisteltiin useita kasikirjoituksia, joissa
tarkastelun kohteena ovat esimerkiksi rahapelihaitat, rahapelaamisen motivaatiotekijét seké
peliyhtion tarjoamien vastuullisuus-ty6kalujen kaytto.
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Suomalaisten rahapelaaminen -vaestokyselyaineistoista julkaistiin useita
jatkoanalyysiartikkeleita. Vuonna 2018 julkaistiin mm. artikkeli, jossa tarkasteltiin
rahapelikulutusta suhteessa pelityyppeihin ja todettiin, ettd pelaaminen usein ja monia eri
pelityyppeja yhdisten on yhteydessd korkeampaan rahapelikulutukseen. Miessukupuoli ja
alhainen koulutustaso oli yhteydessa suurempaan kulutukseen, nuori ika korkeaan kulutukseen
suhteessa tuloihin. Viikoittainen hevospelien pelaaminen ja monopolin ulkopuolisten pelien
pelaaminen oli yhteydessa suurempaan kulutukseen, mutta ndma ryhmét pelasivat tyypillisesti
monia eri pelityyppejé.

Liséksi julkaistiin artikkeli, jossa tarkasteltiin suomalaisten rahapelaamisessa ja
rahapelihaitoissa tapahtunutta muutosta aikavélilla 2007—2015. Rahapelaaminen, erityisesti
naisten rahapelaaminen, lisdantyi vuodesta 2007 vuoteen 2015. Lottopelit, arpapelit ja raha-
automaattipelit olivat suosituimpia pelityyppeja seka naisilla ettd miehilla. Raha-
automaattipelien pelaaminen kuitenkin véheni. Toisaalta internetissé pelaaminen lisaantyi.
Vahintaan riskitasolla pelaavien naisten osuus kasvoi vuodesta 2011 vuoteen 2015. Vastaavasti
riskitasolla pelaavien miesten osuus pieneni vuodesta 2007 vuoteen 2011.

Néiden nostojen liséksi raportointivuonna julkaistiin artikkeleita muistakin teemoista, jotka
kayvat ilmi liitteend toimitetusta 2018 julkaisuluettelosta.

Suomalaisten rahapelaaminen -vaestétutkimuksen seuraava aineistonkeruu toteutuu syksylla
2019. Rahoituksen varmistuttua kevaalla 2018 kaynnistettiin tutkimuksen suunnittelu- ja
valmisteluvaihe. Tutkimukselle nimettiin ohjausryhmad ja Tilastokeskuksen kanssa tehtiin
sopimus tutkimuspalvelujen hankinnasta.

Arviointiprosessissa seka valmistelu- ja kasikirjoitusvaiheessa on useita artikkeleita, joissa on
hy6dynnetty myds muita tutkimusaineistoja. Esimerkkind mainittakoon vankitutkimuksen
aineisto, Nuorten terveystapatutkimus sekda ESPAD-koululaistutkimus.

Rahapeliriippuvuuden ladkehoitotutkimuksen aineistonkeruu loppusuoralla
(sopimustehtavat 6, 8)

Heti alkuvuodesta 2018 kaynnistyi tutkittavien rekrytointi (n=126) kansainvalisestikin
ainutlaatuiseen Kliiniseen hoitotutkimukseen, jossa tutkitaan naloksonisumutteen vaikutuksia
rahapeliriippuvuuden hoidon tukena. Vuoden aikana paéastiin ldhes tavoitteeseen aineiston
keruussa ja tutkimukseen saatiin rekrytoitua n. 100 tutkittavaa 126:sta. Rekrytointi jatkuu
maaliskuulle 2019. Tutkimusryhmalle kertyi tutkittavien kdynteja 2018 aikana yhteensa 1358
(tutkimushoitaja, terapeutti, laakari).

Pilottitutkimuksen kasikirjoitus on arviointiprosessissa. Pilottitutkimus antoi suuntaviivat
kliinisen hoitotutkimuksen suorittamiselle ja kdyntien sisélldlle.

Rahapelihaittojen ehkaisya ja vdhentamista tukeva toiminta

(sopimustehtavat 3, 4, 7, 9)

Laki ehkéisevan paihdetyon jarjestamisesta tuli voimaan 2015. Ehké&pa-hankkeessa tutkittiin
rahapelihaittojen kannalta tdmén lain vaikutuksia ja toimeenpanoa kolmella eri alueella.
Loppuvuonna 2018 ilmestyneessa artikkelijulkaisussa todettiin, ett4 laki tarjoaa aiempaa
paremman perustelun ja oikeutuksen ehkaisevalle pdihdetydlle. Tulokset osoittavat myds, ettd
ehkaisevan péihdetydn koordinointi ja verkostot edistivét ehkéisevan pdihdetydn toteuttamista.
Rahapelaamisen arkipdivaisyys ja resurssien niukkuus olivat sen sijaan keskeisid haasteita.
Hankkeesta on ilmestymaéssé vield artikkeli rahapeliongelmia koskevasta tietdmyksesta,
toimintatavoista ja rakenteista.
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Raportointivuonna on jatkettu rahapelihaittojen ehkaisyn integroimista ehkaisevéaan
paihdetydhon Pakka -toimintaa tukemalla, alueiden toimintaa tiedolla ja kehittamistyon
ohjaamiseen osallistumalla seka valtakunnallisen ehkaisevan paihdety6n ohjausryhmén
jasenyyden kautta.

Alueellista rahapeliongelmien ehkéisyyn ja hoitoon liittyvaa tyota on tuettu osallistumalla
kehittdmistydpajoihin, konsultoinnein ja koulutuksin. Rahapelihaittatyon integrointia
ehkdisevan péihdetydn ohjausrakenteisiin on jatkettu osallistumalla maakunnallisen ehkéisevan
paihdetydn asiantuntijoiden tydryhman tydskentelyyn. Liséksi osallistutaan rahapelihankkeiden
ohjaus- ja johtoryhmiin seké toimintojen yhteensovittamiseen tarvittaessa.

Rahapelaamisen puheeksioton, tunnistamisen ja lyhytneuvonnan osaamisen tueksi sote-
palveluissa on tuotettu tukimateriaali. Vuodesta 2015 alkaen on kehitetty yhteisty0ssé sote-
ammattilaisten kanssa Suomeen sopivaa toimintamallia rahapelaamisen puheeksiottoon,
tunnistamiseen ja lyhytneuvontaan. Mallia on pilotoitu kolmessa vaiheessa eri palveluissa.
Toimintamalli valmistui vuonna 2018. Tukimateriaali on taitossa. Liséksi on tuotettu
yhteisty0ssé eri toimijoiden kanssa toimintamalli ja siihen liittyva koulutus rahapeliongelmien
varhaiseen tunnistamiseen ja lyhytneuvontaan. Puheeksiottamisen edistdminen on mygs
ehkaisevan paihdetyon lain ja toimintachjelman mukaista toimintaa rahapelihaittojen ehkaisyn
ja vahentamisen osalta.

Rahapeliongelmien kohtaaminen sosiaalitydssa —tutkimus- ja kehittdmishankkeessa on
tarkasteltu sosiaalityontekijoiden tapaa kohdata rahapeliongelmia. Haastatteluaineistosta
(keratty 2017) on tehty artikkeli ja k&sikirjoitus sosiaalitydhdn suunnatusta oppaasta.

THL:n aiemmin tuottamista koulutuksista on jatkettu Rahapeliongelmien kohtaaminen —
tdydennyskoulutusta seké tutkintoon johtavaa koulutusta ja markkinoitu verkkoon pelihaittojen
ehkaisyyn laaditun maksuttoman itseopiskeluaineiston kayttda. THL koordinoi tuottamiensa
rahapelihaittakoulutusten kouluttajaverkostoja.

Vuonna 2018 jatkettiin Peliklinikan tyon kehittdmistd osana klinikan yhteistoimintaryhmaa.
Peliklinikan nykyinen sopimus paattyi vuonna 2018. Sopimukseen 2017-2018 on kirjattu
optiovuosi 2019, joka tullaan kayttamaan. Vuosien 2020-2023 suunnittelu on kdynnistynyt ja
kaikki toimijat ovat alustavasti valmiita jatkamaan yhteisty6td. THL:n ja Pdakaupunkiseudun
sosiaalialan osaamiskeskus SOCCAnN yhteistydsopimuksen mukainen raportti Peliklinikan
toiminnasta 2018 on erillinen dokumentti.

Vahvaa asiantuntijavaikuttamista eri areenoilla

(sopimustehtavat 7, 8, 9)

THL antaa sisdministerion (SM) pyynnosté lausuntoja rahapelien pelisdédnnoisté ja niiden
muutosesityksistd. Vuonna 2018 lausuntoja annettiin 10 kpl ja ndiden liséksi osallistuttiin
yhteen lausuntomenettelyn korvaavaan kuulemistilaisuuteen sisaministeridssa.
Asiantuntijuudelle oli kysyntdd myds Arpajaislain uudistamisprosessissa. Tahan liittyen
tuotettiin STM:lle pyynndsté kolme muistioita sekd annettiin asiantuntija-apua siséministeriolle.

Rahapelitiimin asiantuntijat toimivat jaseniné useissa erilaisissa rahapelialan tydryhmissg, kuten
esimerkiksi STM:n rahapelien haittariskejé arvioivassa tydryhméssa, rahapeliasioiden
neuvottelukunnassa seka Alkoholitutkimussaation rahapelivaliokunnassa. Asiantuntijat
esiintyivat aiempien vuosien tapaan aktiivisesti kansallisilla ja kansainvélisilla areenoilla (30
alustusta mm. seminaarit, konferenssit) media (20 haastattelua) mukaan lukien.
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Kotimaisella ja kansainvélisella yhteistydlla on toiminnassa tarkea sija
(sopimustehtavat 2, 3, 8, 9)

STM-THL -puitesopimuksessa korostetaan, etté erityistd huomiota tulee kiinnittaa
tutkimusyhteistyohon rahapelaamista ja rahapelihaittoja tutkivien tahojen kanssa. THL:114 on
tutkimusyhteistydsopimukset Helsingin yliopiston Riippuvuuksien, yhteiskunnallisen saéntelyn
ja hallinnan tutkimuskeskuksen (CEACG) seké Alkoholitutkimusséaation (ATS) kanssa.
Yhteistyén muotoina ovat hankeyhteistyd ja yhteisjulkaisut, tutkimusapurahoitus, yhteiset
seminaarit seka koulutus- ja asiantuntijayhteisty0. Yhteisty6td koordinoidaan THL -vetoisessa
tutkimusyhteisty6-ryhmassa. Yhteistyo tuottaa tutkimuksellisten hy6tyjen liséksi huomattavaa
tiedon, osaamisen ja asiantuntijuuden kumuloitumista seka resurssien tehokkaampaa
hyodyntamista.

THL on mukana myo6s kanadalaisvetoisessa hankkeessa, jonka tarkoituksena on maéritella
rahapelien riskipelaamisen rajat ja saadaan kayttéon niihin liittyva ohjeaineisto. Tutkijat
yllapitavat aktiivisia yhteistydsuhteita yliopistoihin ja kansainvalisiin tutkijakollegoihin, joiden
kanssa kirjoitetaan myos yhteisartikkeleita.

Tiedonvaélityksen tavat ja kanavat entistd monipuolisempia

(sopimustehtavat 7, 8, 9)

Toimintavuoden 2018 aikana Rahapelitiimin asiantuntijat tuottivat useita blogikirjoituksia, jotka
kasittelivat muun muassa raha-automaattien hajasijoittelua, rahapelaamisen motivaatiotekijoité,
ehkdisevan paihdetyon lakia seké rahapeliongelmaan avun l6ytamistd. THL panosti muutenkin
toimintavuonna rahapeliaiheen nakyvyyteen sosiaalisessa mediassa ja asiantuntijat tekivat
aktiivista viestintaé esim. Twitterissa.

Yhteistydssd STM:n, SM:n ja Poliisihallituksen (PoHa) kanssa julkaistiin Suomalaisen
rahapelaamisen tilannekatsaus 2017 -kirja maaliskuussa 2018. Kirja tavoittelee laajaa
lukijakuntaa ja kirjasta on tuotettu myds englannin- ja ruotsinkieliset versiot (jalkimmaista ei
vield julkaistu). Osana kirjan julkistusta jérjestettiin myds seminaari otsikolla ”Rahapelihaitat —
Yhteinen haaste, jaettu vastuu”.

THL koordinoi Puhutaan rahapelaamisesta -viestintaverkostoa, joka toimii parantaakseen
rahapelaamiseen ja rahapelihaittoihin liittyvaa julkista keskustelua. Verkosto toteutti syksyn
2018 aikana kansalaisviestintdkampanjan, jonka p4d&madrana oli tavoittaa etenkin riskitasolla
pelaavat nuoret miehet. Kampanjan video, visuaalinen ilme sekd mediajakelu tilattiin
mainostoimistolta.

Vuonna 2018 on valmisteltu yhteistytssa STM, STEA (STM), OKM, MMM kanssa
edunsaajien yhteisty6hanketta. THL on koordinoinut suunnittelua.

THL:n Rahapelit-verkkosivusto pdivitettiin kokonaan syksyn 2018 aikana. Sote-ammattilaisille
suunnattu Pelin merkit —tukiaineisto uusittiin ja julkaistiin loppuvuonna 2018. Kaikki
tukiaineistot ja soveltuvin osin muu aineisto on ollut tarjolla toimijoiden yhteisell4, THL:n
koordinoimalla Pelihaitat —osastolla Paihdepéivilld ja Mielenterveysmessuilla.
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Alkoholitutkimusséaatio

Apurahat rahapelihaittojen tutkimukseen

Alkoholitutkimussaatio (ATS) jakoi apurahoja saation hallituksen paatokselld 26.11.2018
kymmenelle hankkeelle yhteensg 253805,00 euroa. Apurahat olivat kaikkien haettavissa
avoimessa haussa 1.-30.9.2018 ja hakemusten yhteissumma oli 389456,00 euroa. Saadut
hakemukset arvioitiin tieteelliseen laatuun perustuen. Arviointilautakunnan kokoonpano on
julkinen ja l0ytyy Alkoholitutkimussaation vuosikertomuksesta. Tiedot tuetuista hankkeista on
julkaistu saation verkkosivuilla.

Kansainvalinen yhteistyd

Saation tyovaliokunta mydnsi matka-avustuksia koko vuoden aikana yhteensa 14216,00 euroa
yhdelletoista tutkijalle. Matka-avustukset kaytettiin padosin rahapelihaittojen
tutkimushankkeiden raportointiin kansainvélisissa konferensseissa.

Julkaisut

Saation rahoituksella ilmestyi 12 vertaisarvioitua artikkelia kansainvalisessa tiedejulkaisussa
sekd viisi muuta julkaisua (ks. liite). Kainulaisen ty0 osoitti, ettd vastoin aiempaa kasitysta
ravivedossa suurimpia riskeja ottavat kolmikymppiset miehet. Lintosen ym. tutkimus paljasti
ongelmallisen rahapelaamisen liittyvan paihteiden ongelmakayttdon, mutta heikommin kuin
paihteet liittyvét toisiinsa. Macey ja Hamarin ty6 osoittaa tarpeen suunnata huomiota eSports-
tapahtumiin liittyvaan, kasvavaan ja ainakin osin laittomaan rahapelaamiseen. Sirolan ym.
tutkimus osoitti rahapeliverkkoyhteisdjen keskeisen roolin erityisesti ongelmallisesti pelaavien
eldméssé — tietoa voidaan hyddyntad ehkéisevassa tyossé ja hoidossa.

Verkostoyhteistyo

S&atio osallistui aktiivisesti THL:n ja Helsingin yliopiston rahapelitutkimuksen yhteistyo-
ryhmaén toimintaan. Saatio osallistui Tampereen yliopiston Yhteiskuntatieteiden tiedekunnan
Addiktio -jatkokoulutusseminaarin toimintaan ja jatkoi yhteistyota THL:n ja Helsingin
yliopiston organisoiman Peliverkon kanssa.

Saatio osallistui THL:n Suomalaisten rahapelaaminen 2019 -tutkimuksen ohjausryhman
toimintaan. Saation aloitteesta Alkoholi- ja huumetutkijain seura on laajentanut vuonna 2018
seuransa toimialuetta rahapelitutkimukseen.

Rahapelaamisen yhteiskunnalliset hyddyt ja haitat

Saatio kaynnisti kevaalla 2017 tutkimushankkeen rahapelaamisen yhteiskunnallisista hy6dyisté
ja haitoista. Hankkeen ensimmainen késikirjoitus Public health effects of gambling — debate on
a conceptual model on arvioitavana julkaisemista varten korkeatasoisessa kansainvalisessé
tiedejulkaisusarjassa.
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CEACG: Riippuvuuksien, yhteiskunnallisen sdéntelyn ja hallinnan
tutkimuskeskus. Helsingin yliopisto.

Monopolifuusion analyysit

Tutkimuksissa tarkasteltiin Suomen rahapeliyhteiséjen yhdistymisprosessin perusteluita
politiikka-asiakirjoissa sekd mediateksteissd. Vertailevan analyysin mukaan paatos
rahapeliyhteisdjen fuusiosta osoittautui kummankin aineiston perusteella valttamattomaksi
ratkaisuksi ulkopuolisten tekijoiden toimesta, jotka tekivat kolmen rahapeliyhteison
yksinoikeusjarjestelmésté ongelmallisen. Tutkimus osoittaa, ettd rahapelihaittojen ehkaisyn
sijaan rahapelituotot ndyttivat olleen keskeisessd asemassa fuusioprosessissa.

Suomalainen mediaraportointi rahapelaamisesta 1990-2016

Analyysissa tarkastellaan, mill tavalla rahapelaamisesta on uutisoitu ja miten suomalaisesta
rahapelijarjestelmésta on kirjoitettu Helsingin Sanomissa vuosina 1990-2016. Tulosten mukaan
rahapelaamisesta kéayty julkinen keskustelu on kasvanut tasaisesti 26 vuoden aikana
rahapelipoliittisten jarjestelmamuutosten my6td. Rahapelijarjestelmén julkisuuskuva muodostuu
jarjestelmén oikeuttamisen, siihen kohdistuvasta kritiikin ja monopolin murtumisen
uhkakuvapuheiden diskurssien vuorottelusta. Rahapelaamisen yksinoikeusjarjestelméa
nayttaytyy taloudellisesti merkittdvand, vakiintuneena ja hyvaa tuottavana instituutiona mutta
myds ristiriitaisena ja kaksinaismoralistisena jarjestelméana.

Rahapelikysely 2016

Tutkimusta johtaa THL (tulokset THL:n vuosiraportissa), ja siind tutkitaan rahapelaamista,
rahapelihaittoja ja rahapelien markkinointiin liittyvia mielipiteitd Uudellamaalla, Pirkanmaalla
ja Kymenlaaksossa.

Monopolivertailu-analyysi

Tutkimuksessa vertailtiin alkoholi- junaliikenne- ja rahapelimonopoleihin liittyvaa julkista
keskustelua Suomessa vuosina 2014-2018. Analyysi osoittaa ensiksikin Veikkauksen
monopolifuusion olevan ainutlaatuinen muihin kotimaisiin monopoleihin verrattuna. Toiseksi
analyysi osoittaa, ettd suomalainen julkinen keskustelu pyrkii vahvaan konsensuksen
rakentamiseen eri sidosryhmien valilld. Tama tapahtuu usein kriittisen keskustelun ja
vaihtoehtojen kustannuksella. Taman takia Veikkauksen monopolipolitiikan ulkopuolinen
arviointi ja tutkiminen on ensiarvoisen tarkeaa.

Markkinointitutkimuksen analyysi

Tutkimuksessa analysoitiin 45 kv-tutkimusartikkelia ja havaittiin, ettd rahapelimainonta ja —
markkinointi levid4 etenkin urheilun kautta myos alaikaisten saataville. Erilainen sponsori- ja
muu ndkyvyystoiminta on pitk&lti sddntelematontd, aiheuttaen yleisen rahapelindkyvyyden.
Acrtikkeli osoittaa ettd urheilusponsorointiin on syyta kiinnittda lisshuomiota (vrt.
Ruotsi/Kindred/jalkapallo, Kindred yll&pitdd mm. kolikkopelit.com-sivustoa suomeksi).

Median voittamistarinat natiivimainoksina

Tutkimuksessa analysoitiin kansainvalisid rahapelivoittoja koskevia uutisia. Analyysi ndyttaa,
miten rahapelivoitoista kertovat uutiset toimivat niin sanottuina natiivimainoksina ja niiden
sisaltd on pitkalti yhtenevé rahapeliyhtididen tuottamien tiedotteiden kanssa. Analyysi ndytta,
ettd rahapelivoittouutiset korostavat sité, ettd rahapelivoiton saajan ovat hyvin tavallisia ihmisia.
Tallainen tarina viestittdd, ettd kuka tahansa meisté voi voittaa ja siten kaikkien kannattaa
pelata. My®0s taikausko ja todennakdisyyden esittdminen harhaanjohtavalla tavalla olivat
tyypillisia rahapelivoittouutisille. Néista syistd rahapelivoitto-uutiset toimivat tehokkaana
mainontana rahapeleille.
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Penningautomatféreningen (PAF)

Tutkimuksessa analysoidaan ahvenanmaalaisen rahapeliyhtion roolia ahvenanmaalaisessa
yhteiskunnassa seka miten kyseinen rahapelijarjestelma toimii. Tutkimuksen aineisto koostuu
haastatteluista, dokumenttianalyysista, sek& vuosina 2006-2018 kerétystéd media-aineistosta (yli
500 ahvenanmaalaista mediateksti). PAFista kdydyn julkisen keskustelun seka uutisoinnin
analysoimisen tavoitteena on muodostaa kokonaiskasitys kyseisesta rahapeliyhtiosta, jonka
tuottoja rahapeliyhtié Veikkauksen tapaan kanavoidaan yleishyddylliseen tarkoitukseen.
Tuloksia ei ole vield julkaistu, mutta Ahvenanmaalla keskustelu vaikuttaa sisaltdvan sekd
samanlaisia ettd poikkeavia aiheita kuin manner-Suomessa kdyty rahapelimonopolia koskeva
keskustelu.

Tampereen kasinohanke
Vuoden 2018 aikana kdynnistettiin uusi hanke, joka késittelee Veikkauksen kasinohanketta.

Tutkimus tulee selvittdméaan kasinotuottajan, Tampereen kaupungin seka eri sidosryhmien
tavoitteita ja potentiaalisia ristiriitoja, seka arvioida mahdollisia haittoja.

Yksiloon kohdistetun lisenssi-jarjestelman analyysi

Tassd tutkimuksessa on analysoitu rahapelien saatavuuden rajoittamisesta kéytya keskustelua,
ml. peli- ja kayttajatilikohtaiset rajoitukset. Johtopaatoksena esitetédan yksilolisenssia (vrt.
ajokortti), joka olisi kdytdssd vahvan tunnistautumisen kautta. Téllainen lisenssi ehkaisisi mm.
rahanpesua ja voitaisiin tarvittaessa perua._Lisenssin avulla olisi mahdollista kanavoida
pelaamista kotimaisille toimijoille, sekd rajata maksusiirtoja.

Rahapelitarjonnan tehtava ja julkisuuskuva (ns. PubFunc)

Haastatteluihin osallistuneilla (yhteensa 88 henkildd Helsinki-seudulta) oli ristiriitainen kuva
Suomen rahapelitarjonnan tehtdvasta ja julkisuuskuvasta. Haastateltavien mielest& Veikkauksen
monopoli onnistuu turvaamaan resursseja yleishyodylliseen tarkoitukseen ja siten toteuttaa
ensimmaisen yksinoikeusjarjestelman tehtavistdan. Sen sijaan toisessa tehtavassaan,
haavoittuvien ryhmien suojelemisessa, monopoli epdonnistuu.

Rahapelitarjonnan tehtava ja julkisuuskuva — tamperelainen osahanke (ns. PubFunc
1))

Syksyn 2018 aikana suoritettiin ryhmahaastattelut Tampereella (9 ryhmaéa, 43 osallistujaa).
Tampereen haastatteluita voidaan vertailla pdakaupunkiseudun ryhmahaastatteluihin, ja ne
toimivat l&htokohtana Tampere kasinon tutkimukseen. Haastattelut on litteroitu ja niiden
analyysi on alkanut.

Vuorovaikutus

CEACG on jarjestanyt vuonna 2018 yhteensa nelja yleisétilaisuutta. CEACG jarjesti kesédkuussa
2018 NordForsk:n kanssa kongressin Lifestyle diseases-teemalla, paikalla oli 60 osallistujaa eri
Pohjoismaista (tutkijaa, terveysalan toimijaa, virkamiestd). Lisaksi kevaalla jarjestettiin
CEACG:in tutkimuksia esittelevd seminaari (Studying society through lifestyle regulation,
24.5.2018), jossa paikalla oli noin 40 henked, joiden joukossa mm. STM:n edustus
(Hyvinvointi- ja palveluosasto).

Syksylla jarjestettiin kaksi isompaa tilaisuutta, syyskuussa seminaari “Keté autat pelaamalla?
Rahapelien voittajat ja hidvidjat Euroopassa”, joka jéarjestettiin yhteistyossd
Alkoholitutkimussaation kanssa. Seminaarissa julkistettiin CEACG-hankkeen kirja ”Gambling
policies in European Welfare States”. Seminaariin osallistui noin 65 osallistujaa, joihin lukeutui
mm. Veikkauksen, STM ja kansalaisjarjestdjen edustajia seké tutkijoita. Seminaari sai hyvin
medianakyvyyttd. Joulukuussa CEACGin jarjestama rahapelijarjestelmén arviointiseminaari
(Suomalainen rahapelijérjestelma muutoksessa — nykytilanne ja tulevaisuus, 14.12.2018) kerasi
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yhteen noin 50 osallistujaa, joiden joukossa oli mm. ministerididen (STM, SM),
Poliisihallituksen, Veikkauksen, kansalaisjérjestjen ja viranomaisten (esim. KKV) edustajia,
sekd rahapelitutkijat sek& HY':sta ettd THL:std. Tassa seminaarissa julkistettiin
Rahapelitarjonnan tehtdva ja julkisuuskuva Suomessa -hankkeen raportti.

Néiden lisaksi CEACG osallistuu kvalitatiivisen tutkimuksen ryhméén THL:ssa. Sosiologian
IImi6-blogin kirjoitukset rahapelaamisesta kerasivét noin 1500 lukijaa, ja olivat kyseisen blogin
vuoden luetuimpien tekstien joukossa. Liséksi CEACG:n tutkijat ovat osallistuneet
yhteistyonkoordinointiryhméaan mm. THL:n ja PoHa:n edustajien kanssa. CEACG-tutkija Janne
Nikkinen kavi rahapelien toimeenpanon arviointiryhmén kuultavana markkinointiin liittyen
STM:ssa elokuussa 2018. Michael Egerer osallistui Pelirajat’on seminaariin (15.12.18)
asiantuntijana kertoen mm. PubFunc —hankkeen tuloksista.

CEACGin tutkimukset ovat vuoden 2018 aikana saaneet paljon nakyvyyttd mediassa, ja
CEACGin tutkijat ovat antaneet useita haastatteluita eri medioille.
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Peliklinikka

Peliklinikka on erityisesti rahapeliongelmiin erikoistunut palvelukokonaisuus
www.peliklinikka.fi. Vuonna 2018 Peliklinikan palvelukokonaisuudesta on pykélén 52
mukaisella THL:n ja Padkaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Soccan vélisella
yhteistyosopimusrahoituksella toteutettu Peliklinikan toiminnan ja sidosryhmien koordinaatiota,
kehittdmistyotd seké Peliklinikan aineistoihin Kiinnittyvaa tutkimusta:

Peliklinikan toiminnan ja sidosryhmien koordinaatio

e Peliklinikan palvelukokonaisuuden johtaminen (Corinne Bjdrkenheim, Inka
Silvennoinen®), Peliklinikan yhteistoimintaryhmén, tydsuojeluryhman seka Peliklinikan
toimitilaan liittyvien asioiden koordinaatio, Peliklinikan avohoidon ja projektisihteerin
l&hiesimies-tehtévat

o Peliklinikan uutiskirjeiden toimittaminen yhteisty6ssa Peluurin ja Tiltin viestinnan
kanssa, THL:n toteuttaman Rahapelikysely 2017- tutkimuksen koordinaatio
Peliklinikalla ja osallistuminen THL:n rahapelikyselyn toimeenpanoryhméén

e Osallistuminen Takuusaation ja Marttaliiton Rahat Riittad -hankkeen ohjausryhméan
seka osallistuminen Helsingin Pakka -ohjausryhmén toimintaan

Kehittadminen

e Puheeksioton, tunnistamisen ja lyhytneuvonnan kehittdminen yhteistydssa THL:n
kanssa. Tuotokset: koulutusmateriaalit, opas, jarjestetyt koulutukset

e Avohoidon aineistokeruun uudistaminen, tyd jatkuu

e Tyonjaon selkiyttdminen peruspalvelujen, erityispalvelujen ja Peliklinikan valilla
tyokokoukset, mallinnus, tyo jatkuu

e Yhteistyd Vanajan vankilan sekd Helsingin yhdyskuntaseuraamustoimiston kanssa.
Tuotokset; koulutukset, valtakunnallinen mallinnus seké rahapeliongelman
tunnistamisen, puheeksioton ja lyhytneuvonnan sisallyttdminen tulevaan
yhdyskuntaseuraamus- toimistojen ja vankiloiden yhteiseen tietojarjestelméan

e Peliklinikan monitoimijamallin kehittdminen -hanke 2017-2018 (tuotokset: tytpajat
koko henkil6stolle ja johtajille sekd mm. Sininauhaliiton Restart-hankehakemus
(haitallisesti digipeleja pelaavien tukemiseen tarkoitetun ohjelman kehittamiseen),
jolle mydnnettiin STEA-avustus vuosille 2019-2021), raportointi, mallin kuvaus
Tydsuojelurahastolle.

e BBGS (A Brief Biosocial Screen for Detecting Current Gambling Disorders Among
Gamblers in the General Household Population) ja PGSI (Problem Gambling
Severity Index) -mittareiden sisallyttdminen Apotti- jarjestelmaén (Apotti on laaja-
alainen sosiaali- ja terveydenhuollon muutoshanke, jonka keskeisen tavoitteena on
alueellisesti yhtendinen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestelma), Apotti-kokoukset,
ty6 jatkuu

® Peliklinikan muiden esimiesten (Silvennoinen, Kamppi, Ranninranta) palkkaus- ja henkildstokuluja ei ole katettu
pykélan 52 mukaisella THL:n sopimusrahoituksella.
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