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Paatettaessa kunnan kouluverkosta tulee noudatettavaksi hallintolain 41 §n  saannds
vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta asiaan osallisille. Sdanndksen taustalla on perustuslaista tuleva
velvoite edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itseaan
koskevaan paatoksentekoon. Kun paatetaan kunnan kouluverkosta, on lahtokohtaisesti kysymys asiasta, jonka
ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus useiden henkildiden elinymparistoon, tyontekoon tai muihin oloihin, joten
41 §:aa ei voi jattaa huomiotta.

Osalllisille henkiloille tulee varata mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn Iahtokohdista ja tavoitteista seka
antaa tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta. Vaikka osalliset on hallintolaissa maaritelty henkiloiksi, voidaan
osallisina pitaa esimerkiksi yhdistyksia, joiden toiminta sivuaa valmisteltavana olevaa asiaa, jolloin yhdistyksella
olisi mahdollisuus esittaa mielipiteensa jaseniston puolesta.

Osallisilla henkildilla tulee olla mahdollisuus esittaa viranomaiselle asiaa koskevia tietoja, mielipiteita ja
kysymyksia.



TAUSTAA:

e Tarve selvityksen tekemiseen lahtenyt siita, etta kaupungin koulu- ja paivakotitiloja on rakennuksina
huonossa kunnossa ja niissa on tilanahtautta; useat koulu- ja paivakotikiinteistot kaipaavat peruskorjausta.
-> Ensin valmistui pohjoisten kaupunginosien koulu- ja paivakotitilojen tarveselvitys.

e Takajarven koulun sulkeminen ja siirtyminen vaistotiloihin 1.8.2015 ja koulurakennuksen purkaminen
06/2016 mennessa lisannyt tilanahtautta kouluissa.
-> Osoittautui tarpeelliseksi laajentaa selvitysta koskemaan koko kaupungin koulu- ja paivakotiverkostoa.

e Laadittu tarveselvitys sisaltaa tietoa nykytilanteesta ja ennusteita tulevaisuuden tarpeista.

e Koulujen ja paivakotien maara ja sijoittuminen eri kaupunginosiin selvityksen olennainen osa.

e Pohjana kaytetty vaestomaarien ja ikarakenteen kehitysta tulevina vuosikymmenina.

ALUEELLINEN VAIHTELU LAPSIMAARISSA ENNUSTEEN MUKAAN:

e Tilastojen mukaan Kemissa varhaiskasvatusikaisten maara on noin 1200 - 1300 lasta. Maara laskee 10-15
vuodessa noin 100 lapsella, jonka jalkeen kaantyisi kasvuun. Lisaksi esiopetusikaisia noin 190-220.

e Perusopetusikaisten maara vaihtelee noin 1800 - 2020 valilla ollen vuonna 2015 1939 oppilasta.
Lahivuosina koululaisten kokonaismaarassa on pienta kasvua mutta 10 vuoden paasta maara on jo
pienempi kuin nykyaan ja laskisi siita edelleen noin 100 oppilaalla.

e Alueellisesti tarkasteltuna varhaiskasvatuksen lapsimaarissa ja perusopetuksen oppilasmaarissa on
vaihtelua. Ennusteen mukaan Kivikon suuralueella lapsimaara pienenee ja Sauvosaaren suuralueella
suurenee. Koko kaupungin tasolla lapsimaara vahenee.



e Varhaiskasvatusikaisten maara kasvaa Sauvosaaren suuralueella 5 vuodessa 150 lapsella, jonka
jalkeen kaantyy laskuun ja palaa nykyiselle tasolle vuonna 2030. Koivuharjun suuralueella maara pysyy
tasaisena (noin 300 lasta). Kivikon suuralueella maara vahenee 100 lapsella 5 vuodessa ja pysyy talla
tasolla 10 vuotta, jonka jalkeen kaantyy nousuun. Syvakankaan ja Hepolan suuralueilla maara laskee
jonkin verran.

e Peruskouluikdisten maara kasvaa Sauvosaaren suuralueella 10-15 vuodessa 200-300 oppilasta, jonka
jalkeen kaantyy laskuun. Koivuharjun suuralueella maara pysyy tasaisena (noin 500 oppilasta). Kivikon
suuralueella maara laskee selvasti vuoden 2020 jalkeen (100-200 oppilasta). Syvakankaan ja Hepolan
suuralueilla maara laskee jonkin verran nykytasosta.

e Kemin kaupunki muodostaa yhden oppilaaksiottoalueen, jonka sisalla oppilaat ohjataan kouluihin siten,
etta aloittavien ryhmien koot ovat toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisia, pedagogisesti toimivia ja
taloudellisesti jarjestettyja. Kaytanndssa ohjaaminen on tapahtunut ja tulee jatkossakin todennakoisesti
tapahtumaan kolmella eri alueella. Alueilla ei kuitenkaan ole tarkkoja rajoja:

o pohjoisen alueen koulut ovat Karihaara, Koivuharju ja Kivikko (Koivuharjun ja Kivikon suuralueet)

o keskisen alueen koulut ovat Sauvosaari, Takajarvi ja Syvakangas (Sauvosaaren, Syvakankaan ja
Kivikon suuralueet)

o eteldisen alueen koulu Hepola (Hepolan suuralue)



Taulukko 1. Kemin 0-5 ja 6-15-vuotiaat ikaluokittain (ennuste 16.9.2015).

Suuralueet 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Sauvosaari

0-5 256 406 347 263 220 240
6-15 296 333 513 631 522 411
Koivuharju

0-5 303 319 307 304 302 302
6-15 504 512 503 518 510 507
Kivikko

0-5 330 235 233 271 306 307
6-15 606 594 475 385 413 477
Syvéakangas

0-5 299 235 231 258 286 288
6-15 534 545 444 384 403 450
Hepola

0-5 130 105 94 100 117 128
6-15 213 222 196 165 160 178
Kemi

0-5 1318 1299 1212 1196 1231 1264
6-15 2153 2206 2131 2083 2007 2023




HANKINTAVAIHTOEHDOT:

Selvitys ei sisalla yhta vaihtoehtoa, millainen Kemin kaupungin tulevaisuuden palveluverkko koulujen ja
paivakotien osalta tulisi olla. Tilatarvetyoryhma on pyrkinyt pohtimaan erilaisia vaihtoehtoja koulu -ja
paivakotitilojen jarjestamiseksi ja arvioinut ratkaisuista aiheutuvia kustannuksia.

Tassa selvitysvaiheessa ei ole arvioitu kayttokustannuksia tai eri rahoitusvaihtoehtoja. Myoskaan
opetusjarjestelyista johtuvia kustannusmuutoksia (esim. henkilostokulut) ei ole arvioitu.

Valtio osallistuu toiminnan rahoittamiseen (kayttotalous) valtionosuudella seka tietyiltd osin
valtionavustuksilla. Naiden osalta saattaa lahivuosina tulla muutoksia, joiden vaikutusta ei talla hetkella
pysty taysin ennustamaan. Nykyisesta perusopetuksen rahoituspohjasta kuitenkin poistuu ns.
ryhmajakoraha, mika saattaa vaikuttaa ryhmakokoja suurentavasti, ellei kaupunki pysty osoittamaan vero-
tai muista tuloista katetta toiminnalle.

Remontoitu kiinteisto tai uudisrakennus ja isot yksikot ovat yllapidoltaan taloudellisempia.
Investointikustannukset vaihtelevat 24 - 35 miljoonan euron valilla. Uudisrakentamisen nelio
kustannushinta on noin 2500 €/m2 koulurakentamisessa.

Tilaelementtiratkaisuja selvitettiin Takajarven vaiston yhteydessa (v. 2015) ja tuolloin kustannusarvio
tilaelementeille (15 opetustilaa/ei erityistiloja) oli 5 vuoden vuokra-ajalla 2.000.000 €.

Vuositasolla Kemin kaupungin investoinnit noin 4 miljoonaa euroa, johon verrattuna selvitystyossa
esiteltyjen hankintavaihtoehtojen kustannukset ovat mittavat ja toteuttaminen on vahintaankin kymmenen
vuoden projekti.

Esimerkkilaskelmissa on kustannustason selvittamiseksi kaytetty noin 5 700m2 kokoista rakennusta
mahdollisena vaistotilana tai pysyvana koulutilana.

Mahdollisia vaisto- tai pysyvia tiloja (ei kuitenkaan riittavan suuria) ovat esimerkiksi kulttuurikeskus (vapaan



sivistystyon ja musiikkiopiston tilat) seka yksityisten omistamat liiketilat; viimeksimainittuja ei ole viela
kartoitettu.

e Vaihtoehtoisia palvelunjarjestajia ei ole perusopetuksessa. Varhaiskasvatuksessa kunnallisen palvelun
rinnalle kehitetaan vaihtoehtoisia palvelumuotoja ja -tapoja.

e Toimitilojen ei tarvitse olla kaupungin suorassa omistuksessa. Tiloja voi vuokrata markkinoilta,
yksityisen/julkisen sektorin kumppanuus-/elinkaarimallit, yhteistyd toisten toimijoiden kanssa (julkiset
yhteisot, kuntayhtymat).

0-vaihtoehto: nykyinen kouluverkko 29,63 M€
1-vaihtoehto: kaksi 1-9 yhtenaiskoulua Karihaara ja Syvakangas ja nelja alakoulua Kivikko - Sauvosaari - Takajarvi -
Hepola 35,14 M€

2-vaihtoehto: yksi 1-9 yhtenaiskoulu Syvakangas ja yksi 7-9 ylakoulu keskustassa ja viisi alakoulua Karihaara - Kivikko -
Sauvosaari - Takajarvi - Hepola 29,38 M€ / 24,9 M€

3-vaihtoehto: yksi 1-9 yhtenaiskoulu Karihaara ja yksi 7-9 ylakoulu keskustassa ja nelja alakoulua Kivikko - Sauvosaari -
Syvakangas - Hepola 31,26 M€

4-vaihtoehto: yksi 7-9 ylakoulu keskustassa, viisi 1-6 alakoulua Karihaara - Kivikko - Sauvosaari -Syvakangas - Hepola 26,5 M€

5-vaihtoehto: kolme 1-9 yhtenaiskoulua Karihaara - Syvakangas - keskusta ja kolme 1-6 alakoulua Kivikko - Sauvosaari - Hepola
31,9 M€

6-vaihtoehto: kolme 1-9 yhtenaiskoulua Karihaara-Syvakangas-Hepola/ uusi koulu 33,45 M€ / 26,58 M€ / 29,6 M€

7-vaihtoehto ?



JOHTOPAATOKSET:

Kaupungin sisalla tapahtuva muuttoliike asuinalueelta toiselle ja uusien asuinalueiden kaavoitus synnyttaa
tilanteen, jossa koulu- ja paivakotitilojen tehokasta kayttoa tulee tarkastella.

Muutos- ja perusparantamisty0 ei kosketa ainoastaan rakennuksia, vaan huomioon on otettava myos
koulun/ paivakodin piha valitunti- ja leikkialueena, liikuntapaikkana ja alueen asukkaiden
lahiliikuntapaikkana.

Nykyiset tilat toimivat heikosti kolmannen sektorin ja kaupungin muiden toimijoiden kanssa toteutetussa
yhteistydssa. Koulu voisi olla paikka, jossa paiva jatkuu harrastusten parissa (esim. sijoittamalla
nuorisotilat koulujen yhteyteen).

Koulut ja paivakodit sijoitetaan toistensa valittomaan Iaheisyyteen. Kaikki esiopetus tulee tulevaisuudessa
sijoittaa koulujen yhteyteen. Talla tavoitellaan toiminnan (esim. esiopetuksen aamu- tai iltapaivahoito ja
koulun iltapaivakerhotoiminta) ja tilojen synergiaetuja (liikunta- ja ruokasali) ja lasten luontevaa siirtymista
varhaiskasvatuksesta perusopetukseen.

Mikali esiopetusryhmat mahtuvat koulujen tiloihin, tama mahdollistaa hoitopaikkojen lisaamisen tai ryhmien
pienentamisen paivakodeissa.

Kemin kaupungin pohjoisten kaupunginosien paivakotien sijoittaminen Karihaaran koulun yhteyteen.
Pohjoisen alueen paivakodeista Toivola ja Marttala eivat ole kaupungin kiinteistdissa ja vuokratilat ovat
epakaytannollisia. Paivakoti ja Karihaaran koulu voidaan luonnollisella tavalla sijoittaa Karihaaran koulun
tontille.

Koivuharjun koulurakennuksesta luovutaan Karihaaran peruskorjauksen yhteydessa. Jos Karihaaran koulu
jatkaa nykykokoisena ja osa Koivuharjun oppilaista siirtyy Karihaaraan, tarvitaan 4-5 luokkatilaa lisaa.



e Sauvosaaren suuralueelle tarvitaan lisatilaa paivahoitoon ja alaluokille 5 vuoden sisalla. Vaihtoehtoja
tilantarpeeseen:

o Keskusta-alueelle tulee kaavoittaa tontti uudelle paivakodille tai nykyiset paivakotitilat tulee
peruskorjata. Pohdittava perhekeskuksen perustamista, joka kokoaisi lapsiperheille suunnattuja
palveluita saman katon alle (neuvola, perheneuvola, perhetyd, paivahoito, jarjestojen kerhoja jne).

o Pidennetyn oppivelvollisuuden pienluokat sijoitetaan Hepolaan, jolloin Sauvosaaren koulusta
vapautuu 4-5 luokkatilaa.

o Keskusta-alueen 1-6 luokkien oppilaita kuljetetaan Hepolaan ja/tai sijoitetaan lukiolle/ muihin
keskustassa oleviin vaistotiloihin (kulttuurikeskus, Sauvo-talo).

e Tulevina vuosina siirtymavaiheessa palveluverkkoratkaisussa tarvitaan vaistotiloja, koska kohtalaisen
korkean riskin kiinteistoja on kaytossa useampi.

e Todennakoisesti tarvitaan myos tilaelementtiratkaisuja, ellei 10ydy riittdvan suurta rakennusta, joka
voitaisiin remontoida vaistotilaksi siina tapauksessa, etta rakennus jaa pysyvammin koulukayttoon

Palveluverkkoratkaisussa tulee pyrkia siihen, etta kuljetuksissa on mahdollisimman vahan oppilaita.
Pienille oppilaille tulisi taata mahdollisuus kayda alakoulua (1-6 luokat) lahikoulussa ja ylaluokkien 7-9
opetus jarjestaa alueellisesti. Pohdittava on, kuinka paljon, milta alueelta ja minka ikaisia oppilaita
kuljetetaan.

e 1-9 yhtenaiskoulut halutaan sailyttaa. Pohdittava on, onko kolme yhtenaiskoulua liian monta. Vahintaan
kaksi yhtenaiskoulua on toiminnallisesti tarkasteltuna perusteltua ja neljatta ylakoulua ei oppilasmaarien
mukaan kannata rakentaa.

e Ratkaistava on myo0s, jatkaako Takajarven koulu Hepolassa, sijoitetaanko Takajarven koulun oppilaat
Syvakankaalle ja ylakoulu vaistda muualle vai rakennetaanko uusi koulu? Paatos tulee vaikuttamaan



muiden koulujen oppilasrakenteeseen.

Ratkaistava on myos, halutaanko Hepolan koulu sailyttaa 1-9 yhtenaiskouluna? Jos halutaan sailyttaa,
toimiiko koulu alakoulun osalta 1 vai 2 sarjaisena? Ylakoulun osalta on ratkaistava, toimiiko ylakoulu 1, 2
vai 3-sarjaisena vai tarvitaanko Hepolaan ylakoulua jatkossa ollenkaan. Jos Hepolan koulu halutaan
sailyttaa 1-9 yhtenaiskouluna, on ratkaistava sarjallisuuden maara seka se, milta alueelta Hepolaan
kuljetetaan lisaa oppilaita.

Jos perusopetukseen valmistavan opetuksen ryhmia joudutaan perustamaan lisaa, ne voidaan sijoittaa
lukiolle.

Opetussuunnitelmat uudistuu 1.8.2016 alkaen. Paivakoti -ja koulutilojen suunnittelussa tulee ottaa
huomioon opetussuunnitelmien vaatimukset koulutiloille ja tilojen muunneltavuus ja monikayttoisyys. Myos
paivakotien ja koulujen pihoja on syyta jatkuvasti kunnostaa ja kehittaa lahilikuntapaikoiksi oppilaille ja
lahiymparistojen asukkaille.

Voimassa olevan koulutuslainsaadannon mukaan kunta on vastuussa koulutuksen jarjestamisesta ja
kehittamisesta. Oppilasmaarien muutokset, kaavoituspolitikka ja kunnan yleinen taloustilanne vaikuttavat
kunnan paivakoti -ja kouluverkkoon.

Eri hankintavaihtoehtojen kustannuksissa on eroja ja kustannukset ovat mittavat suhteessa kaupungin
taloustilanteeseen. Voidaan todeta, etta mita enemman rakennetaan uutta, sita kallimmaksi kustannukset
nousevat.

Kemin kaupungin talous ja kuntatalouden yleisesti heikot nakymat haastavat kaupungin etsimaan
ratkaisuja, jotka ovat toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisia.

Nykyisen paivakoti- ja kouluverkon osin heikko kunto ja tilankayton muuttuva tarve edellyttavat
maararahojen osoittamista muutos- ja perusparannustyohon, mahdollisesti myos uudisrakentamiseen. On



erittain todennakoista, etta kaupunki joutuu tekemaan investoinnit lainarahalla. Valtion opetus- tai muu
hallinto ei myonna toistaiseksi avustuksia koulu- tai paivakotirakentamiseen.

Lahtokohtaisesti nykyiset tilat pinta-alan mukaan tarkasteltuna ovat riittavat. Ne tulisi kuitenkin saattaa
asianmukaiseen kuntoon rakenteellisesti ja toiminnallisesti. Alueellisesti tarkasteltuna koulujen sijainti ja
koko eivat vastaa nykyisia ja tulevia laadullisia ja maarallisia tarpeita.

Muutoksia valmisteltaessa tulee ottaa huomioon perusopetuslain 6.1 §, jonka mukaan opetus tulee
kunnassa jarjestaa siten, etta oppilaiden matkat ovat mahdollisimman turvallisia ja lyhyita asutuksen,
koulujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti seka liikenneyhteydet huomioon ottaen.
Paatoksenteossa tulee myos tarkastella, mita vaikutuksia muutoksilla on paivakotien ja koulujen
toimintakulttuuriin, oppimisymparistoihin ja lasten ja nuorten hyvinvointiin.

Valmistelussa tulee noudatettavaksi hallintolain 41 §:n saannds vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta
asiaan osallisille. Kun paatetaan kunnan kouluverkosta, on lahtokohtaisesti kysymys asiasta, jonka
ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus useiden henkildiden elinymparistoon, tyontekoon tai muihin oloihin.

Niukoista investointimaararahoista huolimatta Kemin kaupunki on tehnyt koulujen ja paivakotien
peruskorjauksia seka rakentanut uusia tiloja mm. Kivikon paivakoti, Sauvosaaren koulu, Syvakankaan
koulu.

Tarveselvitys kuitenkin osoittaa, etta uusien investointien tarve tulevina vuosina on ilmeinen.



PAATOKSENTEKOMENETTELY JA AIKATAULU:

e yleisdinfo 23.2.2016

e selvitys luettavissa Kemin kaupungin www-sivuilla 23.2.2016 tilaisuuden jalkeen

e Kysely- ja kommentointimahdollisuus Otakantaa.fi -alustan kautta avautuu 9.3.2016 -> linkki samasta
paikasta kaupungin wwwe-sivuilta kuin selvityskin on luettavissa

e kasittely koulutuslautakunnassa
e kasittely kaupunginhallituksessa ja kaupunginvaltuustossa

e jatkovalmistelussa kommentoinnin ja palautteen jalkeen
o valituista vaihtoehdoista tarkemmat vertailulaskelmat huomioiden mm.
m henkilostoresurssien tarve > kustannukset
m mahdolliset kuljetustarpeet > kustannukset
m kiinteistojen kayttokustannukset

Kiitos mielenkiinnostal!



